
 

 

Национальный Индекс прав человека 

http://index.belhelcom.org 

2024 

Право принимать участие в ведении государственных дел: 
комментарии экспертов1 

 

Оценка:  1,8  
в том числе, оценка по компонентам:   
● Участие в ведении государственных дел в контекстах, не 

связанных с выборами  
1,5  

● Право избирать и быть избранным  2,8 -0,1 
● Доступ к государственной службе 1,1  

 

Оценивая состояние с правом принимать участие в ведении государственных дел в 2024 г., в отдельных 
индикаторах эксперты Индекса поставили более низкие оценки, чем в 2023 г.  Среди основных событий 
2024 г., повлиявших на оценки, эксперты отметили: 

● выборный год (впервые проводившийся «единый день голосования» в феврале и начало 
президентской кампании в конце года), когда произвольные ограничения избирательных прав 
не только сохранялись в законодательстве, но продолжались в массовых и грубых нарушениях 
на практике; 

● противоречивую практику участия общественности в нормотворческой деятельности (как редкие 
случаи влияния на принятые решения, так и негативные последствия принятых без должной 
обратной связи актов); 

● Беларусь продолжает сокращать объем своих международных обязательств, в частности, в 
области борьбы с коррупцией. 

 

● Участие в ведении государственных дел в контекстах, не связанных с выборами  

В 2024 году возможность граждан влиять на государственные решения, в том числе вне избирательных 
кампаний оставалась ограниченной.  

Формальная возможность избирательного участия в обсуждении проектов нормативно-правовых актов 
сохраняется. По информации НЦЗПИ, в 2024 году было опубликовано 11,514 НПА, включая 91 закон. 

 
1  «Эксперт» и прочие существительные морфологического мужского рода используются в значении общего рода и 
обозначают все гендеры. 
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На официальной площадке для общественных обсуждений проектов НПА за обзорный период — всего 
65 вынесенных на обсуждение проектов правовых актов, из них — 7 проектов законов. В 2023 г. на 
публичное обсуждение были вынесены 92 проекта НПА, среди них — 10 проектов законов, в 2022 г. — 
133 проекта НПА, в 2020 г. — 195.2 

При этом эксперты отмечают противоречивую тенденцию в возможности участия граждан в 
формировании повестки принятия решений и обсуждении проектов, программ, законов и политик. С 
одной стороны, отсутствие свободы выражения мнений препятствует получению критической обратной 
связи на этапе разработки соответствующих документов и мер, что не позволяет компетентным органам 
власти предвидеть потенциальные негативные последствия отдельных решений. С другой стороны, как 
показывает практика, компетентные органы реагируют на острые проблемы постфактум3 (если 
последние не носят очевидный «политический» характер, не коммуницируются посредством 
«экстремистских» ресурсов, и так далее). Таким образом, сложилась система, в которой негативные 
последствия принимаемых законов, политик и проч. можно всесторонне оценить лишь на этапе их 
реализации.  

В обзорном периоде наблюдались противоречивые примеры: с одной стороны, по-прежнему 
фиксировались случаи успешных коллективных обращений граждан к компетентным органам через 
портал petitions.by.4 С другой, сайт и социальные сети проекта позднее были признаны 
«экстремистскими материалами»,5 что создало дополнительные риски преследования для его 
пользователей и усложнило мобилизацию граждан для подачи коллективных обращений.  

В то же время, сохраняются проблемы6 с порталом обращения.бел: среди прочего, верификация через 
белорусский номер телефона ограничивает доступ гражданам, находящимся за рубежом; в системе не 
представлены все государственные органы; часто нарушаются сроки рассмотрения обращений.7 

 
2  https://forumpravo.by/publichnoe-obsuzhdenie-proektov-npa/forum15/?PAGEN_2=9; 
https://belhelcom.org/sites/default/files/11._pravo_prinimat_uchastie_v_vedenii_gosudarstvennyh_del_2023_0.pdf   
3 В качестве примера см. ситуацию с отменой в конце 2024 г. обязательной электронной подачи налоговых деклараций для 
НКО (разрешена бумажная форма за 2024–2025 гг.) и ужесточенных требований для лицензирования стационарных 
социальных услуг (смягчены лицензионные требования к учреждениям с проживанием):  Непродуманность и постоянное 
изменение законодательства – дополнительные сложности для функционирования НКО в Беларуси  
Изменения в законодательство о лицензировании услуг по стационарному затронули частные дома престарелых: из 34 
частных учреждений лишь 3 получили лицензию; большинство отказалось получать ее из-за чрезмерно жестких требований. 
С закрытием пансионатов доступность стационарных социальных услуг снизилась на треть, семьи столкнулись с 
необходимостью искать альтернативные формы организации ухода за престарелыми и людьми с заболеваниями: Belarus 
rolled back some excessive licensing requirements on social services.  
4 В частности, петиция о продлении срока обсуждения 334-страничного проекта Кодекса о здравоохранении (на которое 
изначально было отведено 11 дней) оказалась успешной: обсуждение продлили до 1 февраля 2025 года, что в очередной раз 
продемонстрировало избирательную отзывчивость системы: Обсуждение проекта Кодекса Республики Беларусь о 
здравоохранении завершится 1 февраля; «Власть боится, что мы поймем, что можем на нее влиять»    
5 https://ecohome.ngo/materialy-petitions-by-vnesli-v-spisok-ekstremistskih-domen-annulirovan/  
6 См. обзор о ситуации в 2023 г.: 
https://belhelcom.org/sites/default/files/11._pravo_prinimat_uchastie_v_vedenii_gosudarstvennyh_del_2023_0.pdf   
7 Год с обращения.бел  

https://forumpravo.by/publichnoe-obsuzhdenie-proektov-npa/forum15/?PAGEN_2=9
https://belhelcom.org/sites/default/files/11._pravo_prinimat_uchastie_v_vedenii_gosudarstvennyh_del_2023_0.pdf
https://www.lawtrend.org/publications/neprodumannost-i-postoyannoe-izmenenie-zakonodatelstva-dopolnitelnye-slozhnosti-dlya-funktsionirovaniya-nko-v-belarusi
https://www.lawtrend.org/publications/neprodumannost-i-postoyannoe-izmenenie-zakonodatelstva-dopolnitelnye-slozhnosti-dlya-funktsionirovaniya-nko-v-belarusi
https://csometer.info/updates/belarus-rolled-back-some-excessive-licensing-requirements-social-services
https://csometer.info/updates/belarus-rolled-back-some-excessive-licensing-requirements-social-services
https://pravo.by/novosti/novosti-pravo-by/2024/december/79829/
https://pravo.by/novosti/novosti-pravo-by/2024/december/79829/
https://www.belhalat.news/articles/vlast-boitsya-chto-my-poymem-chto-mozhem-na-nee-vliyat
https://ecohome.ngo/materialy-petitions-by-vnesli-v-spisok-ekstremistskih-domen-annulirovan/
https://belhelcom.org/sites/default/files/11._pravo_prinimat_uchastie_v_vedenii_gosudarstvennyh_del_2023_0.pdf
https://ecohome.ngo/god-s-obrashheniya-bel/


 

 

В части информирования об основаниях, причинах и последствиях принимаемых решений эксперты 
отмечают сокращение объема предоставляемой информации: взаимодействие с альтернативными 
каналами преследуется в рамках «антиэкстремистского» законодательства (2024 год отметился также 
первым случаем привлечения не к административной, но к уголовной ответственности за репост 
материала, признанного «экстремистским»8), основные доступные каналы остаются 
монополизированными государством и не обеспечивают разнообразие и качество предоставляемой 
информации. В обзорном периоде также проявляла себя логика военного времени при освещении 
отдельных вопросов, представляющих общественный интерес: так, эксперты отмечают отсутствие в 
ходе 2024 года четкой информации от официальных источников о фактическом размещении 
российского ракетного комплекса «Орешник» на территории Беларуси. Отмечается также 
продолжающееся ограничение доступа к официальным ресурсам из-за рубежа: так, в 2024 году была 
недоступной для пользователей за пределами Беларуси (без использования VPN) официальная 
информационно-правовая система ЭТАЛОН-ONLINE; был ограничен публичный доступ к электронному 
банку анонимизированных судебных решений беларусских судов (в частности, недоступными стали 
решения судов общей юрисдикции, вступившие в законную силу судебные постановления в первой 
инстанции и результаты рассмотрения жалоб и протестов на такие постановления9); продолжалась 
выборочная блокировка сайтов государственных органов10; в важный для подачи соответствующей 
отчетности период отсутствовал доступ к ресурсам Фонда социальной защиты населения11. 

Прозрачный и подотчетный характер процессов принятия решений на региональном и международном 
уровне остается сомнительным. В обзорном периоде сохранялся официальный курс на переориентацию 
на интеграционные проекты вне евроатлантического пространства: в июле 2024 года Беларусь стала 
полноправным членом Шанхайской организации сотрудничества,12 в октябре 2024 года республика 
получила статус страны-партнера БРИКС (учитывая централизованное принятие решения без участия 
гражданского общества, эксперты отмечают, однако, широкое освещение целесообразности и 
последствий получения данного статуса в официальных источниках). Кроме того, в 2024 году страна 
приостановила до конца 2026 года участие в ряде соглашений об избежании двойного 
налогообложения со странами, которые ввели санкции в отношении Беларуси.13 Вследствие выхода из 
Группы государств по борьбе с коррупцией (ГРЕКО)14 в обзорном периоде был также денонсирован 
пакет антикоррупционных конвенций Совета Европы: Беларусь вышла из Конвенции об уголовной 
ответственности за коррупцию 1999 г. и Дополнительного протокола к ней, из Конвенции о гражданско-
правовой ответственности за коррупцию 1999 г., а также из соглашения между Беларусью и Советом 

 
8 Права человека в Беларуси: основные тренды государственной политики (май -август 2024 года), с. 9  
9  https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/pravovye-akty-po-temam/court-decisions/pravovye-akty/   
10 См. пример гомельских государственных органов и СМИ: https://nashaniva.com/ru/343670 
11 https://devby.io/news/pu-3  
12 https://president.gov.by/ru/events/ucastie-v-sammite-sanhajskoj-organizacii-sotrudnicestva  
13 https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22400164  
14 https://www.belta.by/society/view/deputaty-prinjali-zakonoproekt-o-prekraschenii-mezhdunarodnyh-dogovorov-po-borbes-
korruptsiej-601148-2023/  

https://trends.belhelcom.org/storage/reviews/September2024/rpwVwnlIRve9WtJzxTzo.pdf
https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/pravovye-akty-po-temam/court-decisions/pravovye-akty/
https://nashaniva.com/ru/343670
https://devby.io/news/pu-3
https://president.gov.by/ru/events/ucastie-v-sammite-sanhajskoj-organizacii-sotrudnicestva
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22400164
https://www.belta.by/society/view/deputaty-prinjali-zakonoproekt-o-prekraschenii-mezhdunarodnyh-dogovorov-po-borbes-korruptsiej-601148-2023/
https://www.belta.by/society/view/deputaty-prinjali-zakonoproekt-o-prekraschenii-mezhdunarodnyh-dogovorov-po-borbes-korruptsiej-601148-2023/


 

 

Европы относительно привилегий и иммунитетов представителей членов группы государств против 
коррупции и членов инспекционных групп.15  

Кроме того, эксперты отмечают отсутствие сведений о проведении полноценных консультаций с 
гражданским обществом в ходе подготовки очередного странового доклада в рамках четвертого цикла 
Универсального периодического обзора (равно как достаточной информации о подготовке самого 
доклада).16  

В части наличия эффективных процедур решения общенациональных и местных вопросов 
общественной жизни эксперты, помимо упомянутых выше оснований для обеспокоенности, отмечают 
возбуждение первого уголовного дела по статье 193-1 («Незаконная организация деятельности 
общественного объединения, религиозной организации или фонда либо участие в их деятельности»), 
которая была возвращена в Уголовный кодекс в 2022 году, но после этого на практике не применялась.17 
Применение данной статьи наряду с другими мерами еще больше усложняет мобилизацию граждан и 
реализацию свободы ассоциаций18 — в том числе с целью участия в решении общенациональных и 
местных вопросов — в условиях произвольной ликвидации организаций по инициативе властей. 

Ситуация с обеспечением свободного обмена информацией и мнениями по государственным и 
политическим вопросам значительно не изменилась. В 2024 году президентский указ от 5 декабря 1997 
г. № 630 «О реагировании на общественно значимую информацию» подвергся существенному 
пересмотру. Основной акцент был смещен с требования к должностным лицам реагировать на 
«критические выступления в СМИ» в пользу реагирования на «общественно значимую информацию». 
На государственные органы возложена обязанность осуществлять мониторинг подобной значимой 
информации и принимать меры «по устранению нарушений законодательства, сведения о которых 
содержатся в критических материалах», а также «при наличии оснований» привлекать виновных лиц к 
дисциплинарной ответственности. При этом источниками информации, заслуживающей подобного 
внимания, остаются государственные СМИ и государственные Интернет-ресурсы19.   

● Право избирать и быть избранным 

2024-й год отметился проведением двух избирательных кампаний, продемонстрировавших, как 
изменения в сфере регулирования выборов и смежных вопросов реализуются в условиях усиленного 

 
15 https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12400348   
16 В отличие от предыдущего цикла, в котором подобные консультации проводились: 
https://mfa.gov.by/upload/UPR_Belarus_National_Report.pdf  
17 Ситуация с правами человека в Беларуси в 2024 году, с. 15-16.  
18 См. обзор ситуации с реализацией свободы ассоциаций: https://index.belhelcom.org/  
19 https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=P39700630  

https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12400348
https://mfa.gov.by/upload/UPR_Belarus_National_Report.pdf
https://spring96.org/ru/news/117167
https://index.belhelcom.org/
https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=P39700630


 

 

репрессивного давления. В начале 2024 г. завершились20 выборы*21 депутатов Палаты представителей 
Национального собрания и местных Советов депутатов. В результате мониторинга всех этапов 
избирательной кампании «Правозащитники за свободные выборы» зафиксировали многочисленные 
нарушения как избирательного законодательства Республики Беларусь, так и международных 
стандартов в сфере проведения выборов. Эксперты пришли к выводу, об имитационном характере 
избирательного процесса, который на всех своих стадиях находился под тотальным административным 
контролем22.  

В обзорном периоде также прошли первые этапы седьмых президентских выборов*, включая 
формирование избирательных комиссий, выдвижение и регистрацию кандидатов. Сама кампания 
разворачивалась на фоне усугубляющегося кризиса прав человека, продолжающихся репрессий в 
отношении политиков, активистов, членов избирательных штабов и инициативных групп предыдущей 
кампании, а также наблюдателей и обычных граждан23. Дата выборов была назначена на 26 января 2025 
года — на шесть месяцев раньше ожидаемого срока и всего за семь дней до крайней даты регистрации 
инициативных групп по выдвижению кандидатов. Такой шаг, по мнению экспертов кампании 
«Правозащитники за свободные выборы», указывает на инструментализацию электоральных процедур 
и манипулирование электоральным законодательством24. 

В рамках данной избирательной кампании по-прежнему25 не были обеспечены независимость, 
справедливость и беспристрастность органов, ответственных за организацию и контроль за выборами26: 
эксперты отдельно отмечают фактическую невозможность формирования избирательных комиссий с 

 
20 Первые этапы избирательной кампании прошли в 2023 г.; с оценками и комментариями экспертов к рассматриваемому 
праву за 2023 год можно ознакомиться здесь: 
https://belhelcom.org/sites/default/files/11._pravo_prinimat_uchastie_v_vedenii_gosudarstvennyh_del_2023_0.pdf   
21 Мы следуем политике кампании «Правозащитники за свободные выборы», использующей термин «выборы*» 
применительно к последним избирательным кампаниям со звездочкой с целью подчеркнуть условный характер этого 
термина, поскольку любая свободная и справедливая избирательная кампания предполагает, прежде всего, условия, в 
которых в полной мере реализуются права и свободы, включая свободу слова, свободу мирных собраний и ассоциаций, 
право участвовать в управлении своим государством, свободу от дискриминации, что в  настоящее время в Беларуси 
практически отсутствует.  
22 См. итоговый аналитический отчет кампании (https://elections2024.spring96.org/ru/news/114851 ), а также отчеты по 
результатам мониторинга образования участковых избирательных комиссий 
(https://elections2024.spring96.org/ru/news/114162 ), выдвижения и регистрации кандидатов 
(https://elections2024.spring96.org/ru/news/114271 ), предвыборной агитации 
(https://elections2024.spring96.org/ru/news/114550 ) и проведения Единого дня голосования 
(https://elections2024.spring96.org/ru/news/114565).  
23 См. Ситуация перед выборами*2025. Первый отчет кампании «Правозащитники за свободные выборы»: 
https://elections2025.spring96.org/ru/news/116615  
24 https://elections2025.spring96.org/ru/news/117563  
25 См. компонент «Право избирать и быть избранным» (2023): 
https://belhelcom.org/sites/default/files/11._pravo_prinimat_uchastie_v_vedenii_gosudarstvennyh_del_2023_0.pdf   
26 Для информации о нарушениях электорального законодательства и международных стандартов при формировании и 
функционировании избирательных комиссий см. отчеты кампании «Правозащитники за свободные выборы»: 
https://elections2025.spring96.org/ru/news/116672; https://elections2025.spring96.org/ru/news/117093  
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участием оппозиционных партий ввиду отсутствия в стране легально действующих оппозиционных 
политических сил.27 По-прежнему отсутствовали возможности для полноценного национального и 
международного наблюдения в соответствии с международными стандартами в области проведения 
свободных выборов.28    

Сохранились ограничения активного и пассивного избирательного права — конституционные 
изменения 2022 года29 ужесточили требования для кандидатов в президенты: был повышен возрастной 
ценз, увеличен ценз оседлости, введены ограничения в связи с наличием иностранного вида на 
жительство или аналогичного документа30. На практике Центральная избирательная комиссия отказала 
в регистрации в том числе находящемуся в вынужденной политической эмиграции председателю 
движения «За свободу» Дмитрию Губаревичу, указав в качестве основания подачу документов по 
электронной почте, не предусмотренную действующим законодательством.31 Эксперты также обращают 
внимание на возможность непоследовательного применения нормы, запрещающей выдвижение в 
президенты лицам, когда-либо имевшим вид на жительство в иностранном государстве32: ЦИК 
зарегистрировала в качестве кандидата, среди прочих, Анну Канопацкую,33 в отношении которой 
имеются основания полагать, что ранее ей был выдан иностранный вид на жительство.34 В обзорном 
периоде сообщалось о давлении на других потенциальных кандидатов, баллотировавшихся ранее.35  
Многие экс-кандидаты в президенты, политики и активисты, принимавшие участие в кампании 2020 
года, на момент регистрации находились в местах несвободы (многие из них — в режиме 
инкоммуникадо) или в изгнании.36 Граждане, находящиеся за границей из-за опасений политически 

 
27 См. ситуацию с реализацией свободы ассоциаций в 2023 г. в контексте требования перерегистрации политических партий, 
результатом которого стало фактическое выхолащивание политического поля страны: 
https://belhelcom.org/sites/default/files/10._pravo_na_svobodu_associacii_2023.pdf   
28 Итоговый аналитический отчет по результатам наблюдения за выборами депутатов в единый день голосования 25 февраля 
2024 года  
29 См. подробнее в экспертном комментарии к оценке данного права за 2022 год: 
https://belhelcom.org/sites/default/files/11._pravo_prinimat_uchastie_v_vedenii_gosudarstvennyh_del_2022.pdf   
30 См. раздел «Правовая основа» в отчете «Ситуация перед выборами*2025»: 
https://elections2025.spring96.org/ru/news/116615  
31 https://belta.by/special/society/view/neserjeznost-namerenij-tsik-objjasnil-prichinu-otkaza-v-registratsii-dvuh-
initsiativnyh-grupp-671767-2024/  
32 См. ст. 80 Конституции: «Президентом может быть избран гражданин Республики Беларусь по рождению, не моложе 40 лет, 
обладающий избирательным правом, постоянно проживающий в Республике Беларусь не менее 20 лет непосредственно 
перед выборами, не имеющий и не имевший ранее гражданства иностранного государства либо вида на жительство или 
иного документа иностранного государства, дающего право на льготы и другие преимущества» 
33 https://belta.by/society/view/tsik-zaregistriroval-kanopatskuju-kandidatom-v-prezidenty-belarusi-684730-2024/  
34 https://nashaniva.com/ru/353910  
35 «Дмитриеву сказали: «Если в соцсетях не то что-то выйдет, сразу вернешься в тюрьму»  
36 Павел Сапелко: "Среди 1 300 политзаключенных — претенденты на эту должность с прошлых выборов, все 
содержатся в режиме инкоммуникадо"; Ситуация перед выборами*2025. Первый отчет кампании "Правозащитники за 
свободные выборы"  
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мотивированного преследования, по-прежнему фактически лишены возможности участвовать в 
голосовании37.  

Электоральные мероприятия 2024 года стали первыми президентскими выборами после кампании 2020 
года, запустившей масштабный политический кризис. Эксперты отмечают сохраняющееся влияние 
репрессивного аппарата, активизированного в 2020 году, что, с одной стороны, привело к полному 
выхолащиванию гражданско-политического поля — отсутствию организаций и объединений, способных 
свободно, не опасаясь преследования, участвовать в избирательном процессе, включая формирование 
комиссий и выдвижение и поддержку своих кандидатов. С другой стороны, атмосфера продолжающихся 
репрессий, включая сохраняющиеся темпы преследования в том числе за поддержку альтернативного 
кандидата в 2020 году (вплоть до увольнений и затрудненного трудоустройства в связи с проявленной 
«нелояльностью»),38 по мнению отдельных экспертов, усилила атмосферу недоверия и сдержанности со 
стороны граждан в вопросах электорального участия, особенно при риске идентификации воли 
гражданина. Сохранялись практики принуждения к волеизъявлению, поддерживающему действующего 
президента.39    

В обзорном периоде зафиксировано ухудшение ситуации с принятием эффективных мер для того, чтобы 
лица, имеющие право голоса, могли его осуществлять. По мнению экспертов, введение единого дня 
голосования усложнило процедуру участия в выборах — особенно для избирателей в сельской 
местности, где при отсутствии надлежащих информационно-разъяснительных мер могут возникать 
дополнительные затруднения.40 Кроме того, отмечается значительное сокращение количества 
участковых избирательных комиссий, что, с высокой степенью вероятности, негативно сказывается на 
физической доступности избирательных участков для граждан, ранее пользовавшихся 
оптимизированными малочисленными участками.41 

В контексте критерия регулярного проведения выборов, помимо вызывающей сомнения даты 
президентских выборов 2025 года, эксперты выражают обеспокоенность моделью, сформированной в 
результате конституционных изменений 2022 года: объединение выборов в местные советы и нижнюю 
палату парламента в один день в рамках действующей системы привело к возникновению 
беспрецедентного электорального перерыва. При отсутствии дополнительных конституционных 
изменений, полные 2026, 2027 и 2028 годы пройдут42 без электоральных мероприятий, в которых 
граждане могли бы принять участие. 

 
37 Из последней редакции Избирательного кодекса были исключены положения о возможности создания участков для 
голосования за рубежом: сравн. со ст. 18 Избирательного кодекса в редакции от 04.06.2015 г.; 
https://belhelcom.org/sites/default/files/11._pravo_prinimat_uchastie_v_vedenii_gosudarstvennyh_del_2023_0.pdf   
38 Ситуация перед выборами*2025. Первый отчет кампании "Правозащитники за свободные выборы"   
39 https://elections2025.spring96.org/ru/news/116849  
40 См. последствия введения новой системы: Ситуация перед выборами*2024. Первый отчет кампании «Правозащитники 
за свободные выборы», с. 5.    
41 Выборы*2025. Аналитический отчет об образовании участковых комиссий   
42 См. календарь выборов ЦИК: https://www.rec.gov.by/ru/election-schedule-ru  
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Применительно к возможности избирателей самостоятельно формировать свое мнение, в условиях 
общей репрессивной обстановки, критических ограничений свободы выражения мнений (включая 
увеличившиеся риски административного и уголовного преследования за взаимодействие с 
независимыми СМИ43) и отсутствия возможностей для свободного обсуждения и формирования 
политических взглядов, отмечается сохранение практик злоупотребления административным и 
пропагандистским ресурсом (зачастую — при отсутствии границы между агитацией и государственной 
пропагандой) в пользу А. Лукашенко, непрозрачное финансирование агитационных мероприятий в 
поддержку данного кандидата. Среди прочего, отмечается проведение масштабных пропагандистских 
кампаний — таких, как флешмоб «Надо!» (который подавался как стихийное выражение общественной 
поддержки, но имел признаки организованного мероприятия, сопровождавшегося элементами 
принуждения к участию) и обеспеченный государственным финансированием длительный «Марафон 
единства», в сущности представлявший собой предвыборную кампанию за А. Лукашенко.44 Эксперты 
также обращают внимание на свидетельства непрозрачного финансирования оставшихся политических 
партий накануне президентских выборов: в частности, дискриминационное наделение одной из 
провластных партий правом на понижающий коэффициент при аренде помещений, находящихся в 
собственности государства и хозяйственных обществ.45 

Тайна голосования по-прежнему не обеспечивается; в ходе кампаний 2024 года продолжал действовать 
запрет на фотографирование бюллетеней, дополнительно усиливающий атмосферу напряженности на 
избирательных участках. Последняя обусловлена в том числе отсутствием адекватных условий для 
тайного волеизъявления, особенно важных с учетом авторитарного характера государства, склонного к 
давлению на избирателей (включая полноценные кабинки со шторками на всех участках или иные 
аналогичные приспособления, способные обеспечить конфиденциальность выбора), а также 
чрезмерным присутствием силовых структур на избирательных участках.46 

● Доступ к государственной службе 

Оценки в данном компоненте остались неизменными; эксперты Индекса отмечают отсутствие 
качественных изменений в обеспечении равного доступа к государственной службе — в обзорном 
периоде сохранялись фильтры политической «благонадежности», охватывающие широкий перечень 
признаков потенциальной нелояльности — от сведений о подписи за выдвижение альтернативного 
кандидата на президентских выборах в 2020 году до наличия карты поляка или иных аналогичных 
документов у родственников.47 Также не зафиксировано существенных изменений в критериях и 

 
43 См. последствия сохраняющегося давления на независимые СМИ и их аудиторию посредством использования 
«антиэкстремистского» законодательства в комментарии к свободе выражения мнений (2024): https://index.belhelcom.org/  
44 Выборы*2025. Аналитический отчет по результатам наблюдения за предвыборной агитацией   
45 https://pozirk.online/ru/news/103603/  
46 Выборы*2025. Предварительный аналитический отчет по результатам наблюдения за выборами Президента Республики 
Беларусь  
47 См. обзор с ситуацией в данном компоненте в 2023 г.: 
https://belhelcom.org/sites/default/files/11._pravo_prinimat_uchastie_v_vedenii_gosudarstvennyh_del_2023_0.pdf   
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процедурах, применяемых при назначении на должности, продвижении по службе, временном или 
полном отстранении от должности — и общей степени политизированности государственного аппарата. 

В 2024 году была введена уголовная ответственность (верхний порог — лишение свободы на срок до 
трех лет) за незаконный выезд из страны «гражданина, осведомленного о государственной тайне, право 
которого на выезд из Республики Беларусь заведомо для него временно ограничено в соответствии с 
законодательными актами.»48 

 

 
48 См. новую редакцию статьи 375-2 Уголовного кодекса: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12400022  

https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12400022

