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Национальный Индекс прав человека 

https://index.belhelcom.org/ 

2025 

Право не подвергаться произвольному или незаконному вмешательству  
в личную и семейную жизнь 

Комментарии экспертов1 

 
Оценка:  2,5  
в том числе, оценка по компонентам:   
● Общие меры  1,8 -0,1 
● Персональные данные  3,8  
● Неприкосновенность жилища и тайна корреспонденции  1,8  

 

Оценивая состояние права не подвергаться произвольному или незаконному вмешательству в 
личную и семейную жизнь в 2025 г., эксперты Индекса зафиксировали незначительное снижение 
оценки по одному компоненту относительно 2024 г.2 Среди ключевых событий и тенденций года: 

● перелом в государственном регулировании сексуальности и репродуктивного выбора: 
государство впервые на уровне законопроекта планирует прямо закрепить наказание за 
определённые проявления идентичности и образа жизни, стигматизируя их; 

● расширение оснований для признания ребенка, находящимся в социально-опасной ситуации 
(которые часто используются для политически-мотивированного преследования 

● продолжилось выстраивание инфраструктуры «сквозной» наблюдаемости через интеграцию 
государственных информационных систем и расширение обмена персональными данными 
между ведомствами; 

● дело «Беларускага Гаюна» стало крупнейшим случаем утечки данных, приведшим к 
масштабным репрессиям; 

● законодательно закреплены новые механизмы ограничения интернета и электросвязи для 
физических лиц без надлежащих процессуальных гарантий; 

 
1 «Эксперт» и прочие существительные морфологического мужского рода используются в значении общего рода и 
обозначают все гендеры. 
2 
https://belhelcom.org/sites/default/files/6_pravo_ne_podvergatsya_proizvolnomu_ili_nezakonnomu_vmeshatelstvu_v_lichnuy
u_i_semeynuyu_zhizn_2024.pdf  
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● выявлена практика установки шпионского ПО на устройства лиц, вызываемых на допросы и 
«беседы». 

 

• Общие меры 

2025 г. ознаменован началом прямого вмешательства государства в вопросы сексуальности: 
инициирован законопроект3 об изменении и дополнении кодекса об административных 
правонарушениях. В его рамках, среди прочего, в Кодекс об административных правонарушениях 
(КоАП) предлагается новая статья 19.16 "Пропаганда гомосексуальных отношений, смены пола, 
бездетности, педофилии". Часть 1 статьи предусматривает наказание за “Распространение в любой 
форме информации в целях формирования у граждан представлений о привлекательности 
гомосексуальных отношений, смены пола, бездетности или о признании педофилии допустимой”. 
Часть 2 предусматривает более строгое наказание в случае если распространение повлекло 
“ознакомление несовершеннолетнего с такой информацией”. Правозащитное сообщество 
выступило с заявлением4, осуждающим эти планы. Предлагаемые изменения являются прямой 
дискриминацией: они произвольно ограничивают ряд прав (свободу выражения мнений, право на 
личную жизнь) на основании сексуальной ориентации, гендерной идентичности, репродуктивного 
выбора. Более того, определенные аспекты личной жизни фактически стигматизируются 
(признаются “неправильными”, незаконными). Особенно тревожит постановка в один ряд 
правомерного поведения (гомосексуальные отношения, смена пола, бездетность) и уголовно 
наказуемых деяний в отношении несовершеннолетних (педофилии). Такая манипуляция 
направлена на формирование ложной ассоциации между законным выбором и преступлением, что 
фактически стигматизирует ЛГБТК+ сообщество и женщин, сделавших определённый 
репродуктивный выбор. Уже на этапе обсуждения законопроекта это наносит ущерб репутации, 
достоинству и безопасности многих тысяч людей. 

Дискриминационные положения касаются не только ЛГБТК+ сообщества. Государство планирует 
запретить всем людям публично высказываться о важных аспектах личной жизни. Под запрет могут 
попасть любые формы проявления идентичности и позиции ЛГБТК+ сообщества, многие 
феминистские взгляды, правозащитные позиции, касающиеся продвижения равенства, защиты 
личной жизни, прав женщин и прав ЛГБТК+ людей, а также информационные материалы, в 
частности, в области сексуального просвещения и семейного планирования, художественные 
произведения и многое другое. Данным законопроектом государство прямо закрепляет свою 
“новую мораль” и дополнительные инструменты преследования тех, чьи высказывания или 
действия окажутся неудобными для властей. Вводится новое основание для массовой цензуры.5 
При этом ситуация с дискриминацией по признаку СОГИ в 2025 г. ухудшилась6.  

 
3 "Об изменении кодексов по вопросам административной ответственности" – Банк проектов законов на Pravo.by 
4 О недопустимости криминализации свободы выражения и дискриминации ЛГБТК+ людей | Беларускі Хельсінкскі Камітэт 
5 Поправки в КоАП: что они значат для ЛГБТК+ и чайлдфри | Беларускі Хельсінкскі Камітэт 
6 Мониторинг репрессий и дискриминации в отношении ЛГБТК+ сообщества Беларуси в 2025 году 

https://pravo.by/document/?guid=3941&p0=2025035001
https://belhelcom.org/ru/news/o-nedopustimosti-kriminalizacii-svobody-vyrazheniya-i-diskriminacii-lgbtk-lyudey
https://belhelcom.org/ru/news/popravki-v-koap-chto-oni-znachat-dlya-lgbtk-i-chayldfri
https://tbelarus.com/post/the-monitoring-of-repression-2025
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Процедура смены пола (получение психиатрического диагноза, затем решение медицинской 
комиссии) в 2025 г. сохранялась. Вместе с тем по данным организации TG House, ведущей 
мониторинг процедур перехода7 происходит практическое усложнение без формального 
изменения законодательства.  

Постановлением Совмина от 30 декабря 2024 г. № 10558, вступившим в силу 1 января 2025 г., 
утверждён новый порядок признания детей находящимися в социально опасном положении (СОП) 
и нуждающимися в государственной защите, а также определены критерии и показатели такого 
положения. В два раза (с 6 до 12) увеличилось количество административных составов, 
привлечение к ответственности по которым родителей является основанием для постановки семьи 
в СОП. Среди расширенного круга таких составов появились 4, которые используются для 
политически мотивированного преследования: ст.ст. 19.4, 19.10, 19.11, 19.8 КоАП9. По данным, 
предоставленным проектом онлайн правовой помощи, за 2025 г. среди наиболее часто 
встречающихся запросов на консультацию, тематика «СОП» заняла 2 место и составляет 20% от 
традиционно самой массовой категории трудовых вопросов. Таким образом, очевидно, что 
злоупотребления механизмом СОП (которые встречались и ранее) начинают применяться все шире, 
в т.ч. превращаясь в еще один инструмент давления на семьи лиц, преследуемых по политическим 
мотивам.  

Эксперты указали на положительный пример - решение Конституционного суда о комиссиях по 
делам несовершеннолетних, которым Суд поручил внести изменения в соответствующее 
постановление, открыв возможность обжалования их решений.10 Это решение принципиально 
ситуацию злоупотреблений СОП не меняет, но появилась хотя бы формальная возможность 
обжалования. 

Закон от 12 июля 2025 г. № 86-З «Об изменении законов по вопросам обеспечения прав детей»11 
наряду с положительными аспектами социального обеспечения детей закрепил прямо 
дискриминационные положения, накладывая на родителей обязанность развития нравственности 
ребенка и защиты от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, среди которой 
перечисляется информация, которая «пропагандирует гомосексуальные отношения, смену пола, 
педофилию или бездетность». 

Также в 2025 г. укрепляется государственная монополизация международного представительства 
в  культурной, спортивной и образовательной сферах, фактически относящихся к хобби: в КоАП 
предложен новый состав - ст. 24.62 «Незаконное представление Республики Беларусь на 

 
7 Трансгендерный переход в Беларуси: алгоритм действий 
8 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30.12.2024 г. № 1055 «О признании детей находящимися в 
социально опасном положении и нуждающимися в государственной защите» – Pravo.by 
9 https://trends.belhelcom.org/storage/reviews/January2026/SYruBWhZOtGSGiH0dyyX.pdf  
10 Конституционный Суд Республики Беларусь 
11 Закон Республики Беларусь от 12.07.2025 г. № 86-З «Об изменении законов по вопросам обеспечения прав детей» – 
Pravo.by 

https://tbelarus.com/help/transition-belarus
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22401055
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22401055
https://trends.belhelcom.org/storage/reviews/January2026/SYruBWhZOtGSGiH0dyyX.pdf
https://www.kc.gov.by/document-87313
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12500086
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12500086
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международных мероприятиях»12, которая обеспечивает мерами ответственности принятый в 
декабре 2024 г. Указ № 459 «О представлении Республики Беларусь на международных 
мероприятиях.» Указ, в частности, закрепляет, что использование слов «Республика Беларусь», 
«Беларусь», «национальный», «белорусский» может употребляться в мероприятиях по отбору 
участников для представления страны за рубежом только если организатором выступает 
государственный (или уполномоченный им) орган. Представлять Республику Беларусь на 
международном мероприятии, связанном с определением странового победителя, где государство 
может быть представлено только одним человеком или одной командой, теперь можно только c 
разрешения государства (именно с разрешения, а не уведомления)13.  

В 2025 г. в Беларуси фиксировались нормативные изменения и административные практики, 
направленные на расширение «цифровизации» гос. управления, что усиливало интеграцию и 
обмен данными между гос. органами и расширяло массивов персональных данных, 
обрабатываемых гос. органами. В ситуации дефицита демократической подотчетности и проблем 
с доступом к средствам правовой защиты вырастают риски злоупотреблений.  

2025 год знаменует значительное развитие государственного единого портала электронных услуг 
«Е-Паслуга»14. Постановлением Совмина от 28 марта 2025 г. № 18515 расширяется перечень 
государственных информационных ресурсов, подлежащих интеграции с общегосударственной 
автоматизированной информационной системой (ОАИС) для административных процедур (в 
частности системы «Госстройпортал» Минстройархитектуры, «Документы об образовании» 
Минобразования, «Единый реестр лицензий» Минэкономики, Реестр сертификатов происхождения 
товаров БелТПП и др.). Также этим постановлением устанавливаются сроки создания центров 
обеспечения кибербезопасности и реагирования на киберинциденты объектов информационной 
инфраструктуры в гос. органах (в основном приходятся на 2025 -2026 гг.) и приводится перечень 
из 11 организаций, у которых государственные органы и иные государственные организации 
вправе приобретать услуги по обеспечению кибербезопасности с применением процедуры закупки 
из одного источника. Таким образом получается, что усиливая межсистемную интеграцию 
государственных реестров, повышая объем межсистемных обменов данными , государство 
получает «сквозную» наблюдаемость жизненных ситуаций граждан в административных контурах.  

Указ о едином расчетном и информационном пространстве (ЕРИП) от 15 января 2025 г. № 2816, в 
состав которого входит биллинговая система жилищно-коммунальных услуг, закрепил среди целей 
(функций) биллинговой системы жилищно-коммунальных услуг: п.7.6. формирование информации 
для составления статистической, ведомственной, бухгалтерской и (или) финансовой отчетности, 

 
12 https://pravo.by/document/?guid=3941&p0=2025035001  
13 https://trends.belhelcom.org/storage/reviews/September2025/E1KuIm8dVxmxUDkWNIA3.pdf  
14 https://e-pasluga.by/en_US/home.html  
15 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 28.03.2025 г. № 185 «Об изменении постановлений Совета 
Министров Республики Беларусь от 12 декабря 2023 г. № 879 и от 23 февраля 2024 г. № 120» – Pravo.by 
16 Указ Президента Республики Беларусь от 15.01.2025 г. № 28 «О едином расчетном и информационном пространстве» 
– Pravo.by 

https://pravo.by/document/?guid=3941&p0=2025035001
https://trends.belhelcom.org/storage/reviews/September2025/E1KuIm8dVxmxUDkWNIA3.pdf
https://e-pasluga.by/en_US/home.html
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22500185
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22500185
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P32500028
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P32500028
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аналитической информации, иных данных, предусмотренных законодательством; и п.7.7. 
формирование сведений для выполнения функций, связанных с регистрацией граждан по месту 
жительства и месту пребывания. Возможно, таким образом обеспечивается расширение обработки 
данных (для других целей) при недостаточных процессуальных гарантиях. Обязанность передавать 
данные для этой системы возложена на МВД (в том числе посредством предоставления 
информации из государственной информационной системы «Регистр населения»); Министерство 
по налогам и сборам; Министерство труда и социальной защиты и его Фонд социальной защиты и 
ряд других ведомств. При этом владельцем и техническим оператором по-прежнему является 
Открытое акционерное общество "Небанковская кредитно-финансовая организация "Единое 
расчетное и информационное пространство"17, созданное в 2016 г. на указом № 478 «О развитии 
цифровых банковских технологий» (01.12.2015)18 с долей участия Национального банка в уставном 
фонде не менее 50 процентов и одна акция.  

Указом от 12 марта 2025 г. № 107 «Об информационной системе обмена сведениями об 
иностранных гражданах и лицах без гражданства» 19 предусмотрено создание до 1 апреля 2025 г. 
информационной системы обмена сведениями между Беларусью и Российской Федерацией о 
пересечении границы в пунктах пропуска, а также о выданных/аннулированных/изъятых 
разрешениях и документах, удостоверяющих личность документах, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, пребывающих или проживающих на территории государств – участников Союзного 
государства. Реализация дальнейшей интеграции систем миграционного учета Беларуси и России 
регулируется Положением о порядке функционирования информационной системы обмена 
сведениями20. 

В 2025 г. около 170 политических заключенных, освобожденных властями в результате , как 
заявляется, «помилования», были принудительно высланы из страны на территорию Литвы и 
Украины (воюющего государства) сразу из мест несвободы, не имея выбора дальнейших действий, 
возможности взять необходимые вещи (часть вывезенных не имеют никаких документов кроме 
справки об освобождении) и встретиться с родственниками. Такие принудительные действия грубо 
нарушают целый ряд прав человека21, включая право на уважение частной и семейной жизни.  

Летом 2025 г. сообщалось22 о нескольких случаях, когда к родственникам активистов и бывших 
политзаключенных, которые уехали из страны, приходили сотрудники РОВД, чтобы взять 

 
17 10 лет ЕРИП: как платежная система для миллионов стала незаметным сервисом 
18 Указ Президента Республики Беларусь от 01.12.2015 г. № 478 «О развитии цифровых банковских технологий» – 
Pravo.by 
19 Указ Президента Республики Беларусь от 12.03.2025 г. № 107 «Об информационной системе обмена сведениями об 
иностранных гражданах и лицах без гражданства» – Pravo.by 
20 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 06.06.2025 г. № 303 «Об обеспечении функционирования 
информационной системы обмена сведениями» – Pravo.by 
21 Заявление правозащитной коалиции по поводу принудительной высылки из Республики Беларусь людей, 
освобожденных в результате помилования | Беларускі Хельсінкскі Камітэт 
22 Силовики собирают ДНК у родственников уехавших из Беларуси: хроника преследования восьмого августа 

https://myfin.by/article/biznes/10-let-erip-kak-plateznaa-sistema-dla-millionov-stala-nezametnym-servisom-43130
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P31500478
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P31500478
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P32500107
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P32500107
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22500303
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22500303
https://belhelcom.org/ru/news/zayavlenie-pravozashchitnoy-koalicii-po-povodu-prinuditelnoy-vysylki-iz-respubliki-belarus
https://belhelcom.org/ru/news/zayavlenie-pravozashchitnoy-koalicii-po-povodu-prinuditelnoy-vysylki-iz-respubliki-belarus
https://spring96.org/ru/news/118451
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генетический материал (слюну) для формирования базы данных ДНК, чтобы, в случае 
необходимости, людей за рубежом «можно было опознать». Такая практика затрагивает не только 
персональные данные (биометрические/генетические), но и семейную жизнь (через вовлечение 
родственников в принудительные процедуры). 

Расширяется законодательная рамка и возможности произвольного применения экосистемы 
«антиэкстремистского» законодательства. Постановлением23 Совмина № 319 от 10 июня 2025 г. 
внесены изменения в порядок включения физических и юридических лиц в списки лиц, причастных 
к «террористической» и «экстремистской» деятельности. Документ был принят по инициативе КГБ, 
МВД и Генеральной прокуратуры с целью «уточнения правовых оснований и унификации подходов 
в области противодействия терроризму и экстремизму»24. В «террористический» список добавлены 
новые статьи УК, в том числе за получение иностранной безвозмездной помощи и пропаганду 
войны, а «экстремистский» список распространен на любые уголовно наказуемые деяния при 
наличии мотива вражды — в том числе по экономическим и налоговым статьям. Формально 
введены отдельные смягчающие нормы — в частности, включение в список по ст. 130 УК 
(«разжигание вражды») требует теперь индивидуального решения руководства МВД, КГБ и Ген. 
прокуратуры, а исключение из «перечня террористов» стало возможным по личному обращению. 
Тем не менее в целом изменения закрепляют и расширяют репрессивный инструментарий. 

В 2025 г. впервые под репрессии попал бренд украшений - Belaruskicry, чьи сайт и соцсети были 
признаны «экстремистскими материалами», а сама компания – «экстремистским формированием». 

• Персональные данные  

Общие тенденции интеграции гос. информационных систем (реестров) влияют на потенциальную 
уязвимость персональных данных, в частности, их использование не для тех целей, для которых 
они изначально собирались. Еще больше ситуация усугубляется отсутствием должного уровня 
судебной защиты. Интенсификация интеграции данных а разных гос. информационных системах – 
ЕРИП и Е-Паслуга (см. выше).   

Продолжается нормативное урегулирование использования биометрических документов и сбора 
биометрических/персональных данных. Совместным Постановлением25 МВД и МИД от 3 января 
2025 г. № 1/1 утверждены 2 инструкции об организации работы с биометрическими документами. 
Помимо вопросов сбора биометрических и персональных данных; выдачи, замены, изъятия, 
хранения и уничтожения идентификационных карт и биометрических документов, инструкции 
регулируют ряд важных вопросов частной сферы, в частности, устанавливают правила фиксации 
имени как важнейшего элемента самоидентификации личности, в том числе определяются правила 

 
23 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 10.06.2025 г. № 319 «Об изменении постановлений Совета 
Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2014 г. № 1256 и от 12 октября 2021 г. № 575» – Pravo.by 
24 Первые приговоры за «экстремизм» без назначения наказания и решения судов по делу «Беларусского Гаюна»: обзор 
борьбы с «экстремизмом» в Беларуси за апрель-июнь 2025 - Human Constanta   
25 Постановление Министерства внутренних дел Республики Беларусь от 03.01.2025 г. № 1/1 «Об организации работы с 
биометрическими документами» – Pravo.by 

https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22500319
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22500319
https://humanconstanta.org/obzor-borby-s-ekstremizmom-v-belarusi-za-aprel-iyun-2025/#i
https://humanconstanta.org/obzor-borby-s-ekstremizmom-v-belarusi-za-aprel-iyun-2025/#i
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=W22543137
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=W22543137
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транслитерации: латинское написание фамилии и имени, если заявитель не указывает свой вариант 
транслитерации, формируется автоматически с белорусского языка в соответствии с 
рекомендациями ИКАО (ICAO DOC 9303). В написании ФИО запрещено использование знаков 
препинания и надстрочных знаков, кроме дефиса и апострофа. Изменение транслитерации по 
желанию гражданина допускается не более одного раза. 

2025 г. знаменуется большим кейсом утечки данных из Telegram-бота мониторингового проекта 
"Беларускі Гаюн", куда люди с начала полномасштабного вторжения в Украину в 2022 г. присылали 
фото и видео перемещения российской военной техники по территории Беларуси. По сообщениям 
основателя проекта А. Мотолько в 2023 г. информацию в бот направило более 30 000 человек26. В 
силу халатности создателей бота, после его взлома спецслужбами Беларуси 5 февраля 2025 г. они 
получили доступ ко всему массиву данных чата 27. Проект «Беларускі Гаюн» объявил о прекращении 
деятельности сразу после компрометации бота. Весь 2025 г. проходили задержания и приговоры, 
на февраль 2026 г. ПЦ «Вясна» подтвердила как минимум 183 фигуранта дела «Гаюна»28; в списке 
политзаключенных как минимум 146 человек, осужденных по делу «Гаюна».29 Преследование идет 
преимущественно по ст. 361-4 УК («содействие экстремистской деятельности» с назначением 
наказаний в виде лишения свободы на сроки порядка 3–5 лет либо ограничения свободы 
(фигуранты отмечают непредсказуемость правоприменения и называют это «лотереей»)30. 

Преследования по делу «Гаюна» строятся вокруг цифровой активности (передачи сведений через 
бот), то есть вокруг обработки и интерпретации данных коммуникации как юридически значимых 
фактов. С точки зрения уважения частной жизни можно допустить правомерность вмешательства 
для цели защиты нац. безопасности (перемещение военной техники во всех странах является 
сенситивной информацией), однако такое вмешательство должно быть законным (затрагивает 
уголовно-правовые гарантии) и государство обязано соблюсти баланс между вмешательством и 
защитой персональных данных. Очевидно, что в подавляющем большинстве информации нет 
никакой угрозы национальной безопасности, но людей все равно задержали и наказали, что ставит 
под сомнение эту цель (нац. безопасность) с самого начала. 

Основатель проекта А. Мотолько 4 марта 2025 г. был заочно осужден Гродненским областным 
судом к 20 годам лишения свободы и штрафу в размере 2 000 базовых величин (84 тысяч рублей / 
ок. 25 000 евро); по версии следствия, в конце мая 2020 г. он "организовал и осуществлял 
руководство заговором с целью захвата государственной власти неконституционным путем" и был 
"создателем, администратором и руководителем ряда Telegram-каналов ("МотолькоПомоги", 

 
26 «30 тысяч человек сообщили о перемещении войск». Интервью с создателем «Беларускага Гаюна» Антоном Мотолько 
- Беларуская асацыяцыя журналістаў 
27 Силовики получили несанкционированный доступ к чат-боту Гаюна — МотолькоПомоги 
28 Четвёртый год войны — четвёртый год репрессий: как в Беларуси судят за поддержку Украины 
29 Политзаключённые и репрессированные в Беларуси 
30 "В один день заехало 40 человек по "Гаюну". Фигурант громкого дела — о пяти месяцах в СИЗО 

https://baj.media/be/30-tysyach-chelovek-soobshchili-o-peremeshchenii-voysk-intervyu-s-sozdatelem-belaruskaga/
https://baj.media/be/30-tysyach-chelovek-soobshchili-o-peremeshchenii-voysk-intervyu-s-sozdatelem-belaruskaga/
https://motolko.help/ru-news/siloviki-poluchili-nesankczionirovannyj-dostup-k-chat-botu-gayuna/
https://spring96.org/ru/news/119661
https://prisoners.spring96.org/ru/list?status%5b%5d=all&cluster%5b%5d=79
https://spring96.org/ru/news/119485
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Дыяспары Беларусі супраць вайны: Дзечат", "Беларускі Гаюн" и других)"; ему инкриминировали 14 
статей Уголовного кодекса31. 

Национальный центр защиты персональных данных продолжает свою деятельность. По 
информации, представленной в открытых источниках растет количество обращений в НЦЗПД (2022  
- 1 018, 2023  – 1 468, 2024 – 1 304, 2025  – 1 462) и жалоб (2022 – 101, 2023  – 191, 2024 – 525, 
2025 - 580)32. Утечки данных случаются, но НЦЗПД считает, что их количество за последние годы 
снизилось33. Среди наиболее значимых утечек 2025 г. - инцидент в организации по доставке 
оборудования, который затронул данные 175 000и и утечка в торговой сети, затронувшая 110 000 
человек34.  

Около 14% жалоб касаются обработки персональных данных в процессе личного, семейного и 
иного подобного использования. Остальные жалобы в 2025 г. распределились по следующим 
сферам деятельности: 

• торговли и услуг (45%), 

• социальной сферы – образования, здравоохранения и др. (12%), 

• организации собственников (11%), 

• госуправления (7%), 

• банковской и финансовой сферы (7%), 

• почтовой связи и электросвязи (4%).35 

Заявлено о планах внесения изменений в законодательство о персональных данных в 2026 г. с 
учетом пятилетней практики применения закона о персональных данных. 

По данным Следственного Комитета, в 2025 году в Беларуси совершили порядка 20 тыс. 
киберпреступлений, это около 30 % от всех зарегистрированных случаев, причем основная часть 
таких преступлений связана с хищением имущества и мошенничеством дистанционно, а 
персональные данные становятся базой для преступлений 36. 

• Неприкосновенность жилища и тайна корреспонденции 

В 2025 году были произошли изменения нормативной базы, усиливающие риски произвольного 
вмешательства в частную жизнь. В частности, в мае 2025 года приняты изменения в Закон «О 

 
31 Антон Мотолько — Политзаключённые и репрессированные в Беларуси 
32 Обращения и жалобы в НЦЗПД: что волнует людей и бизнес – ibmedia  
33 Национальный центр защиты персональных данных обнаружил утечки, о которых операторы не догадывались 
34 Что может измениться в законе о персональных данных 
35 Обращения и жалобы в НЦЗПД: что волнует людей и бизнес – ibmedia; ОТЧЕТ о деятельности Национального центра 
защиты персональных данных Республики Беларусь за 2025 год - Национальный центр защиты персональных данных 
Республики Беларусь 
36 От киберугроз до цифрового суверенитета: в Минске обсудили тему защиты персональных данных - Минск-новости 

https://prisoners.spring96.org/ru/person/anton-matolka
https://ibmedia.by/news/obrashheniya-i-zhaloby-v-ntszpd-chto-volnuet-lyudej-i-biznes/
https://belta.by/society/view/natsionalnyj-tsentr-zaschity-personalnyh-dannyh-obnaruzhil-utechki-o-kotoryh-operatory-ne-dogadyvalis-721503-2025/
https://money.onliner.by/2026/01/28/nazvali-samye-gromkie-utechki-za-2025-god-chto-nuzhno-znat-o-personalnyx-dannyx-uzhe-sejchas
https://ibmedia.by/news/obrashheniya-i-zhaloby-v-ntszpd-chto-volnuet-lyudej-i-biznes/
https://cpd.by/o-centre/otchety-o-dejatelnosti/otchet-o-dejatelnosti-za-2025-god/
https://cpd.by/o-centre/otchety-o-dejatelnosti/otchet-o-dejatelnosti-za-2025-god/
https://cpd.by/o-centre/otchety-o-dejatelnosti/otchet-o-dejatelnosti-za-2025-god/
https://minsknews.by/ot-kiberugroz-do-czifrovogo-suvereniteta-v-minske-obsudili-temu-zashhity-personalnyh-dannyh/
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почтовой связи»37, предусматривающие создание «единой автоматизированной системы учета и 
хранения данных о перемещении регистрируемых почтовых отправлений», круглосуточный доступ 
к которой предоставлен органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, при 
отсутствии процедурных гарантий уважения тайны переписки. 

Продолжается законодательное закрепление процедур ограничения доступа к интернету и услугам 
электросвязи для отдельных лиц. Постановлением Сомина № 476 от 2 сентября 2025 г.38 
утверждено два положения - о порядке ограничения (возобновления) доступа к интернет-ресурсу 
юридического лица или ИП (то есть фактически о праве ходатайствовать о блокировке ресурсов) и 
о мерах ограничительного характера по прекращению, приостановлению (возобновлению) 
оказания услуг электросвязи, интернет-услуг физических и юридических лиц (то есть фактически о 
праве ходатайствовать об отключении абонентов от интернета и услуг электросвязи). Такие 
полномочия получили Генеральный прокурор, Председатель Следственного комитета, 
Председатель КГБ, Министр внутренних дел либо иные уполномоченные ими должностные лица. 
Основания для представлений об ограничениях  в обоих случаях - “сведения о выявленном 
нарушении закона, причинах и условиях, способствующих совершению преступления”. В 
Постановлении указано, что такое полномочие базируется на ч. 2 ст. 199 УПК.  

Как видно из анализа эволюции нормы39, суть ст. 199 УПК в том, что если орган уголовного 
преследования устанавливает по материалам проверки или уголовному делу нарушения закона, 
причины и условия, способствовавшие совершению преступления, то он вправе внести в 
организации или должностному лицу представление о принятии мер по устранению выявленных 
несоответствий закону. Такое представление подлежит рассмотрению с обязательным 
уведомлением о принятых мерах в месячный срок со дня получения представления. Ч. 2 к ст. 199 
УПК была добавлена недавними (февраль 2025 г.) изменениями в уголовное законодательство. При 
этом формулировка ч. 2 противоречит смыслу и духу нормы, закрепленной в ст. 199, так как ст. 199 
в своем первоначальном виде не предполагала, во-первых, полномочий по наложению 
ограничительных мер, а, во-вторых, касалась только юридических и должностных лиц. 
Постановление №476 устанавливает порядок реализации закрепленных в УПК полномочий. Чтобы 
снять наложенные ограничения, физические и юридические лица после устранения нарушений 
могут подать “мотивированное заявление” о возобновлении доступа и связи. Среди оснований, по 
которым им может быть отказано - “объективная невозможности достоверного подтверждения 
устранения нарушений, послуживших основанием для ограничения”. Такие нормы еще больше 
расширяют основу для произвольных действий силовых органов в рамках политического 
преследования, составляют нарушение права на доступ к информации и произвольное 

 
37 Закон Республики Беларусь от 29.05.2025 г. № 79-З «Об изменении Закона Республики Беларусь "О почтовой связи"» 
– Pravo.by 
38 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 02.09.2025 г. № 476 «О порядке применения мер 
ограничительного характера» – Pravo.by 
39 Права человека в беларуси: основные тренды государственной политики (сентябрь - декабрь 2025)/ БХК // 
https://trends.belhelcom.org/storage/reviews/January2026/8tZnZ8L1UinxIp8ZvH32.pdf, с. 13 

https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12500079
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12500079
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22500476
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22500476
https://trends.belhelcom.org/storage/reviews/January2026/8tZnZ8L1UinxIp8ZvH32.pdf
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вмешательство в частную жизнь (в случае с блокировкой услуг электросвязи и интернет-услуг для 
физических лиц). 

В 2025 г. продолжаются досмотры и проверки мобильных устройств на границе как элемент 
контроля «онлайн-следа»40. Продолжаются «проверки телефонов» на рабочих местах41. Кроме того, 
Лаборатория цифровой безопасности (DSL) организации «Репортеры без границ» (RSF) в 
сотрудничестве с RESIDENT.NGO в 2025 г. обнаружила42 ранее неизвестный шпионский инструмент, 
используемый КГБ Беларуси для слежки, в частности, за журналистами и работниками СМИ. Это 
качественно иное вмешательство, обеспечивающее постоянное, скрытое и не ограниченное по 
времени наблюдение за всей коммуникацией лица 

Указом № 97 от 6 марта 2025 г.43, которым корректируются нормы Указа от 25 октября 2007 года 
№ 534 «О мерах по совершенствованию охранной деятельности», изменен перечень организаций, 
в которых допускаются личный досмотр, досмотр вещей и документов, транспортных средств 
(субъекты торговли (юридические лица), в собственности или оперативном управлений которых 
находятся физкультурно-спортивные сооружения, торговые центры и объекты культурной 
инфраструктуры; субъекты, организующие на постоянной основе проведение дискотек, работу 
культурно-развлекательных (ночных) клубов и имеющих подразделения охраны). Эксперты 
расценивают эту тенденцию как постепенное законодательное закрепление практик, которые 
фактически уже существовали 

Практика обысков у родственников преследуемых и вынужденно покинувших страну сохраняется. 
Эксперты подчеркнули, что целью таких обысков является не поиск доказательств (которых у 
родственников часто не может быть), а устрашение и давление с использованием семейных связей. 
Это прямо нарушает критерий необходимости при проведении обыска, закреплённый как в 
международных стандартах, так и в национальном процессуальном законодательстве. 

Начиная с конца 2024 — начала 2025 года практически прекратилась публикация видеозаписей с 
унижающими достоинство сценами задержаний и «покаяний» в провластных каналах, которые до 
этого широко использовались и признаны формой недолжного обращения44. Правозащитники 
отмечают, что это затруднило идентификацию задержанных. Эксперты воздерживаются от 
однозначной оценки причин изменения, которые могут объясняться и пропагандистской 

 
40 Судебный конвейер за информацию о военной технике и «экстремистские» треш-блогеры - Human Constanta (с. 20, 
39); «Вы наблюдаете за чужим миром в наручниках за спиной». Досмотры догола, «лицом к стене» и ожидание уголовки 
в изоляторе после задержания на границе; https://t.me/viasna96/31550  
41 Судебный конвейер за информацию о военной технике и «экстремистские» треш-блогеры - Human Constanta (с. 59) 
42 В телефоне белорусского журналиста нашли шпионское ПО; Technical report by RESIDENT.NGO: 
https://resident.ngo/lab/writeups/residentbat-android-kgb-spyware-in-belarus-2025  
43 Указ Президента Республики Беларусь от 06.03.2025 г. № 97 «Об изменении Указа Президента Республики Беларусь» 
– Pravo.by 
44When Torture Goes Public: How Belarus Turns Forced Confessions… | OMCT 

https://humanconstanta.org/extremism_10_12_25/
https://mediazonaby.com/article/2025/05/06/ivs
https://mediazonaby.com/article/2025/05/06/ivs
https://t.me/viasna96/31550
https://humanconstanta.org/extremism_10_12_25/
https://baj.media/ru/kgb-belarusi-ispolzoval-shpionskoe-po/
https://resident.ngo/lab/writeups/residentbat-android-kgb-spyware-in-belarus-2025
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P32500097
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P32500097
https://www.omct.org/en/resources/blog/when-torture-goes-public-how-belarus-turns-forced-confessions-into-a-tool-of-fear
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нормализацией («всё уже позади»), и противодействием гражданскому мониторингу, и внутренним 
организационным решением. 

 


