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Канцэптуальныя рамкі сістэмы захадаў у сферы анты-дыскрымінацыі і роўнасці
ўключна з канцэпцыяй закона “Аб роўнасці і недыскрымінацыі” распрацаваныя ў 2023-
2024 гг. у рамках працы Кантактнай групы Рады Еўропы па супрацоўніцтву з
беларускімі дэмакратычнымі сіламі і грамадзянскай супольнасцю, пры агульнай
каардынацыі Беларускага Хельсінкскага Камітэту.

Дакумент быў не толькі перакладзены на беларускую мову, але ў частцы перакладу
юрыдычнай тэрміналогіі комплексна перагледжаны каб забяспечыць адпаведнасць
Кароткаму слоўніку тэрмінаў у сферы роўнасці і недыскрымінацыі на беларускай мове
Рады Еўропы, які адлюстроўвае найноўшыя тэндэцыі ў сферы антыдыскрымінацыі і
роўнасці.

Канцэпцыя падрыхтавана з выкарыстаннем прававых крыніц і іншай даступнай
інфармацыі па стане на 13 сакавіка 2024 года. У выпадку розначытанняў паміж
рускамоўнай і беларускамоўнай версіямі, прыярытэт аддаецца беларускамоўнай версіі.

The Conceptual Framework on Anti-discrimination and Equality Measures, including the
Concept Law on Equality and Non-discrimination was developed in 2023-2024 within the
framework of the Council of Europe Contact Group on Cooperation with Belarusian
Democratic Forces and Civil Society under the overall coordination of the Belarusian
Helsinki Committee.

The current version of the Conceptual Framework and the Concept Law has been not only
translated in the Belarusian language, but also comprehensively reviewed to ensure its
consistency and alignment in terms of Belarusian translation of legal terminology with the
Council of Europe’s Glossary of Key Terms on Equality and Non-Discrimination in
Belarusian, which reflects the most recent European standards in the field.

The Concept was prepared using legal sources and other available information as of 13
March 2024. In the event of discrepancies between the Russian-language and Belarusian-
language versions, priority shall be given to the Belarusian-language version.

https://rm.coe.int/glossary-on-equality-and-non-discrimination-in-belarusian/4880289529
https://rm.coe.int/glossary-on-equality-and-non-discrimination-in-belarusian/4880289529
https://rm.coe.int/glossary-on-equality-and-non-discrimination-in-belarusian/4880289529
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1 Канцэпцыя нацыянальнага заканадаўства аб роўнасці і мерах па прадухіленні і абароне ад дыскрымінацыі
2018 г.: https://belhelcom.org/ru/document/koncepciya-nacionalnogo-zakonodatelstva-o-ravenstve-i-merah-po-
predotvrashcheniyu-i 

2 Міжведамасны план па рэалізацыі рэкамендацыяў у сферы правоў чалавека на 2016-2019 гады.:
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C21600860&p1=1 

3 Дадатак да Нацыянальнага плану дзеянняў па забеспячэнні гендарнай роўнасці ў Рэспубліцы Беларусь на
2017 - 2020 гады: http://www.government.by/upload/docs/fileba06cb56b775073d.PDF  

4 Нацыянальны даклад, прадстаўлены ў адпаведнасці з пунктам 5 дадатку да рэзалюцыі 16/21 Рады па правах
чалавека, 2020, пп. 113, 118, 120, 129, 168-177: https://www.ohchr.org/ru/hr-bodies/upr/by-index 

Першая рэдакцыя гэтага дакументу была распрацаваная эксперт:камі беларускай
грамадзянскай супольнасці пры каардынацыі Беларускага Хельсінкскага Камітэта
(БХК) і апублікаваная ў 2018 годзе.1 Мэтай распрацоўкі Канцэпцыі было, з аднаго
боку, прыцягненне ўвагі грамадскасці да праблемы адсутнасці ў Беларусі
ўсёабдымнага комплекснага антыдыскрымінацыйнага заканадаўства, а з іншага -
спроба пераканаць дзяржаву прыняць такое заканадаўства. 

У першым і на сённяшні момант адзіным Нацыянальным плане па правах чалавека на
2016-2019 гады2 дзяржава пазначыла ў якасці асобнага дзеяння "вызначэнне
мэтазгоднасці падрыхтоўкі комплекснага заканадаўчага акта аб забароне
дыскрымінацыі". Такое ж палажэнне змяшчалася ў Нацыянальным плане дзеянняў па
забеспячэнні гендарнай роўнасці ў Рэспубліцы Беларусь на 2017 – 2020 гады3. У
сувязі з гэтым папярэдняя версія Канцэпцыі была накіраваная ў Нацыянальны цэнтр
заканадаўства і прававых даследаванняў, які ў адпаведнасці з Нацыянальным планам
праводзіў аналіз заканадаўства для вызначэння мэтазгоднасці падрыхтоўкі
комплекснага заканадаўчага акта аб забароне дыскрымінацыі. Разам з тым, у сваёй
справаздачы ў рамках працэдуры Універсальнага перыядычнага агляду ААН у 2020 г.
дзяржава адзначыла, што дзейнага заканадаўства цалкам хапае для забеспячэння
роўнасці і недыскрымінацыі як у дачыненні да асобных групаў (жанчын, людзей з
інваліднасцю), так і ў цэлым4. 

За 6 гадоў ад моманту публікацыі Канцэпцыі адбыўся шэраг зменаў у заканадаўстве,
аднак абгрунтаванне неабходнасці прыняцця комплекснага антыдыскрымінацыйнага
заканадаўства і распрацоўкі сістэмы захадаў па барацьбе з дыскрымінацыяй захоўвае
сваю актуальнасць. Пры гэтым прэзідэнцкія выбары 2020 года і беспрэцэдэнтны для
незалежнай Беларусі крызіс правоў чалавека і, у цэлым, прававой сістэмы выявіў
новыя і яшчэ больш вострыя выклікі ў сферы роўнасці і недыскрымінацыі (гл. ніжэй
раздзел 1.2.3). 

Відавочна, што на гэты момант дыялог з дзяржавай немагчымы, і размова ўжо не ідзе
пра неабходнасць   унясення   зменаў   у   дзейнае   заканадаўства   пры   цяперашняй

УВОДЗІНЫ

https://belhelcom.org/ru/document/koncepciya-nacionalnogo-zakonodatelstva-o-ravenstve-i-merah-po-predotvrashcheniyu-i
https://belhelcom.org/ru/document/koncepciya-nacionalnogo-zakonodatelstva-o-ravenstve-i-merah-po-predotvrashcheniyu-i
https://belhelcom.org/ru/document/koncepciya-nacionalnogo-zakonodatelstva-o-ravenstve-i-merah-po-predotvrashcheniyu-i
https://belhelcom.org/ru/document/koncepciya-nacionalnogo-zakonodatelstva-o-ravenstve-i-merah-po-predotvrashcheniyu-i
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C21600860&p1=1
http://www.government.by/upload/docs/fileba06cb56b775073d.PDF
http://www.government.by/upload/docs/fileba06cb56b775073d.PDF
https://www.ohchr.org/ru/hr-bodies/upr/by-index
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5 Важна адзначыць, што мы кажам не пра прымяненне палажэнняў Канцэпцыі як прававых нормаў, а пра
выкарыстанне яе тэксту для тлумачэння існуючых прававых нормаў і фармавання пазіцыі па канкрэтным
пытанні да прыняцця належнага заканадаўства. Бо паводле агульнапрынятага стандарту тлумачэння суд можа
выкарыстоўваць для тлумачэння права не толькі нарматыўныя акты. Гэта прынцыпова важная пазіцыя, у тым
ліку накіраваная на фармаванне ў беларускіх суддзяў іншай прававой культуры, не звязанай з празмерна
пазітывісцкім стаўленнем да нормаў права. 

6 https://rm.coe.int/list-of-council-of-europe-activities-planned-for-2023-annex-2761-4703-/1680aa0737
 
7 Хьюман Канстанта, Офіс па правах людзей з інваліднасцю, Хрысціанская візія, цэнтр Леванія, ініцыятыва
ІншыЯ, Фемгрупа, ЛГБТК+ ініцыятывы і актывыст:кі, назвы і імёны якіх мы не раскрываем з меркаванняў
бяспекі. А таксама яшчэ адна арганізацыя, якая працуе з адной з уразлівых групаў, назву якой мы не можам
пазначыць з меркаванняў бяспекі. 

сістэме кіравання. Важна распрацаваць комплексную прававую рэформу, якая стане
магчымай толькі пасля змены ўлады і пачатку пераходнага перыяду ў Беларусі. Гэтая
Канцэпцыя павінна стаць адным з элементаў такой рэформы. Уяўляецца, што: 

канцэпцыя павінна стаць асновай для будучага заканадаўства аб   роўнасці і
недыскрымінацыі ў дэмакратычнай Беларусі і закласці падмурак для распрацоўкі
яго канкрэтных нормаў;

магчымае выкарыстанне Канцэпцыі судамі ў пераходны перыяд (у прыватнасці,
для тлумачэння больш агульных нормаў Канстытуцыі, міжнародных дамоваў) да
прыняцця ўсяго неабходнага масіву заканадаўства для забеспячэння рэальнага
ажыццяўлення прынцыпу роўнасці і абароны ад дыскрымінацыі нават у сітуацыі
транзіту ўлады5;

магчымае выкарыстанне Канцэпцыі для распрацоўкі на яе падставе больш
дэталёвых дакументаў для суддзяў, пракурораў, адвакатаў і дзяржаўных
службоўцаў сістэмы юстыцыі: кіраўніцтваў/дапаможнікаў і выкарыстання яе ў
рамках адукацыйных дзеянняў па павышэнні патэнцыялу судовай сістэмы ў
пераходны перыяд.

Гэтая Канцэпцыя мае на мэце стаць арыентырам для беларускай грамадзянскай
супольнасці, экспертнай супольнасці і дэмакратычных сілаў пры распрацоўцы іншых
рэформ у розных сферах. Яе прасоўванне сярод шырокай грамадскасці таксама
паслужыць важным інструментам папулярызацыі і змене стаўлення да тэмы
дыскрымінацыі, выкаранення стэрэатыпаў аб самой дыскрымінацыі ў беларускім
грамадстве, будзе спрыяць павышэнню культуры роўнасці і культуры правоў
чалавека ў цэлым.

Праца над Канцэпцыяй ажыццяўлялася пры агульнай каардынацыі Беларускага
Хельсінкскага Камітэта ў рамках рэалізацыі Плана дзеянняў на 2023 год, прынятага
Кантактнай групай па Беларусі Рады Еўропы6. Праект новай рэдакцыі быў
падрыхтаваны эксперт:камі БХК. У першым раўндзе абмеркавання і працы над
Канцэпцыяй брала ўдзел група эксперт:ак па роўнасці, інклюзіі і недыскрымінацыі з
беларускіх арганізацыяў грамадзянскай супольнасці7 з  улікам  інтарэсаў    уразлівых
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групаў, эксперты Рады Еўропы, а таксама прадстаўнік юрыдычнага дэпартамента
Офісу Святланы Ціханоўскай. У другім раўндзе абмеркаванняў Канцэпцыя таксама
была прапанаваная для абмеркавання незалежнай адвакацкай супольнасці Беларусі
(праз Беларускую асацыяцыю адвакатаў правоў чалавека) і кааліцыі беларускіх
праваабарончых арганізацыяў.

Гэтая Канцэпцыя, хаця і распрацаваная на падставе Канцэпцыі 2018 г., у сілу істотнай
перапрацоўкі ўяўляе сабой фактычна новы дакумент. Яе мэта на гэтым этапе: 

прадставіць канцэптуальныя рамкі сістэмы захадаў па барацьбе з
дыскрымінацыяй і па забеспячэнні роўнасці ў Беларусі, якія павінна рэалізоўваць
дзяржава, у тым ліку канцэпцыю комплекснага антыдыскрымінацыйнага
заканадаўства;

прадставіць асноўныя канцэптуальныя палажэнні будучага Закона Рэспублікі
Беларусь “Аб роўнасці і недыскрымінацыі”.

 

1
1. ПРАВАВЫЯ АСНОВЫ СІСТЭМЫ ЗАХАДАЎ ПА

БАРАЦЬБЕ З ДЫСКРЫМІНАЦЫЯЙ, ПА ЗАБЕСПЯЧЭННІ
РОЎНАСЦІ І ПРАКТЫКА Ў СФЕРЫ НЯРОЎНАГА

АБЫХОДЖАННЯ 

1.1 Міжнародныя забавязанні Рэспублікі Беларусь.

Прававой падставай для рэалізацыі сістэмы захадаў па барацьбе з дыскрымінацыяй і
забеспячэнні роўнасці ў Беларусі, у першую чаргу, з'яўляюцца міжнародныя
забавязанні Рэспублікі Беларусь у сферы супрацьдзеяння няроўнасці і дыскрымінацыі.

Беларусь з'яўляецца ўдзельніцай асноўных міжнародных дамоваў, прынятых у рамках
ААН, палажэнні якіх накіраваныя на забеспячэнне роўнасці і прадухіленне
дыскрымінацыі. Беларусь ратыфікавала ці далучылася, сярод іншых, да наступных  
дамоваў: Міжнародны пакт аб грамадзянскіх і палітычных правах, Міжнародны пакт аб
эканамічных, сацыяльных і культурных правах (абодва набылі моц для Беларусі ў 1973
г.), Міжнародная Канвенцыя аб ліквідацыі ўсіх форм расавай дыскрымінацыі (набыла
моц у 1966 г.), Канвенцыя аб ліквідацыі ўсіх форм дыскрымінацыі ў дачыненні да
жанчын (набыла моц у 1969 г.), Канвенцыя аб правах дзіцяці (набыла моц у 1990 г.),
Канвенцыя ЮНЕСКА аб барацьбе з дыскрымінацыяй у сферы адукацыі (набыла моц у
1962 г.), Канвенцыя № 111 МАП аб дыскрымінацыі ў галіне працы і занятасці (набыла
моц у 1961 г.), Канвенцыя аб правах інвалідаў (набыла моц у 2016 г.). Да гэтых
канвенцыяў Рэспубліка Беларусь не зрабіла якіх-небудзь агаворак.
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8 Уключаючы Еўрапейскую канвенцыю аб абароне правоў чалавека і асноўных свабод 1951 г. і Пратакол №12
да яе: https://rm.coe.int/168008063f; Еўрапейскую сацыяльную хартыю: https://rm.coe.int/168007cf96;
Канвенцыю Рады Еўропы аб прадухіленні і барацьбе з гвалтам у дачыненні да жанчын і хатнім гвалтам:
https://assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2019/2019-HandbookIstanbulConvention-RU.pdf;
Рамачную канвенцыю аб абароне нацыянальных меншасцяў: https://rm.coe.int/168007cddc; а таксама
Агульнапалітычныя рэкамендацыі Камісіі Рады Еўропы па барацьбе з расізмам і нецярпімасцю (ЕКРН), у
прыватнасці, Рэкамендацыю № 7 «Аб нацыянальным заканадаўстве па барацьбе з расізмам і расавай
дыскрымінацыяй»: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/168
08b5ab7; Рэкамендацыю № 11 «Аб барацьбе з расізмам і расавай дыскрымінацыяй у працы праваахоўных
органаў»: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5
ae3; Рэкамендацыю № 15 «Аб барацьбе з мовай варожасці»: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-
recommendation-no-15-on-combating-hate-speech-russ/16808b5b07.

9 Рэзалюцыя, прынятая Генеральнай Асамблеяй 25 верасня 2016 года (A/RES/70/1) 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/92/PDF/N1529192.pdf?OpenElement 

10 Паўсюдна ліквідаваць усе формы дыскрымінацыі ў дачыненні да ўсіх жанчын і дзяўчынак. 

11 Забяспечыць роўнасць магчымасцяў і зменшыць няроўнасць вынікаў, у тым ліку шляхам адмены
дыскрымінацыйных законаў, палітыкі і практыкі і спрыяння прыняццю адпаведнага заканадаўства, палітыкі і
захадаў у гэтым кірунку.

12 Заахвочваць і праводзіць у жыццё недыскрымінацыйныя законы і палітыку ў інтарэсах устойлівага развіцця.

Акрамя таго, паколькі з пачаткам дэмакратызацыі Беларусі плануецца яе рух па шляху
ўступлення ў Раду Еўропы, важна, каб будучае антыдыскрымінацыйнае заканадаўства
адпавядала таксама і стандартам Рады Еўропы8. 
 
Важна таксама адзначыць, што Рэспубліка Беларусь з'яўляецца адной са 193
дзяржаваў-чальцоў ААН, якія афіцыйна пагадзіліся (праз галасаванне за адпаведную
рэзалюцыю) дзейнічаць у адпаведнасць з мэтамі ўстойлівага развіцця (далей — МУР),
замацаванымі ў рэзалюцыі ГА ААН «Пераўтварэнне нашага свету: Парадак дня у галіне
ўстойлівага развіцця на перыяд да 2030 года» (далей — Парадак дня)9. Рэалізацыя
Парадку дня непарыўна звязаная з забеспячэннем правоў чалавека, уключаючы і
недыскрымінацыю.

Па-першае, прынцып недыскрымінацыі з'яўляецца скразным для ўсіх 17 мэтаў (п.8
Парадку дня). Па-другое, неабходнасць выкаранення дыскрымінацыйных практык, у
тым ліку шляхам удасканалення заканадаўства, абазначаная ў якасці асобных задач у
Мэце 5 “Забеспячэнне гендарнай роўнасці і пашырэнне правоў і магчымасцяў усіх
жанчын і дзяўчынак” (задача 5.1)10, Мэце 10 «Скарачэнне няроўнасці ўнутры краін і
паміж імі» (задача 10.3),11 і Мэце 16 «Спрыянне пабудове міралюбнага і адкрытага
грамадства ў інтарэсах устойлівага развіцця, забеспячэнне доступу да правасуддзя для
ўсіх і стварэнне эфектыўных, падсправаздачных і заснаваных на шырокім удзеле
ўстановаў на ўсіх узроўнях» (задача 16.b)12.

Апрача гэтага, Канцэпцыя распрацаваная зыходзячы з сучасных агульнапрынятых
стандартаў адказнасці бізнесу за ажыццяўленне камерцыйнай дзейнасці з выкананнем
правоў чалавека. Асновы гэтых стандартаў закладзеныя ў Асноўных прынцыпах ААН аб
ажыццяўленні прадпрымальніцкай дзейнасці ў аспекце  правоў  чалавека   2011 г.   Для 

https://rm.coe.int/168008063f
https://rm.coe.int/168007cf96
https://assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2019/2019-HandbookIstanbulConvention-RU.pdf
https://rm.coe.int/168007cddc
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5ab7
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5ab7
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5ae3
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5ae3
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech-russ/16808b5b07
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech-russ/16808b5b07
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/92/PDF/N1529192.pdf?OpenElement


8

13 Заключныя заўвагі па пятым перыядычным дакладзе Беларусі (CCPR/C/BLR/5), 2018 г., пп. 15—16, 20, 22:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhssL4aDidyTw2XoWDF
f3o3yup4a9Dzvz10xbGVSosDngAQLWR6oKQf1N7L4fdkYRq4zLTpPkOQGYgf%2b7gOlBkfwy34Senmuv37X1AnXOEtn
V7 

14 Заключныя заўвагі па аб'яднаных чацвёртым-шостым перыядычным дакладах Беларусі (E/C.12/BLR/4-6) ,
2013 г., пп. 8-11: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzF
EovLCuWzoufcs4rD6HOGEQguDH73ebwytTIqXJLJOJz4PD6B5lABS7ch8L%2fOb5RSFbdLA%2f%2b7eTzvXGOVdv9WX
KU o1MSgAthbXzMgZc8fynsak8eYmt 

15 Заключныя заўвагі па восьмым перыядычным дакладзе Беларусі (CEDAW/C/BLR/8), 2016 г., пп. 9, 21:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/402/64/PDF/N1640264.pdf?OpenElement. 

16 Заключныя заўвагі па аб'яднаных дваццатым–дваццаць трэцім перыядычных дакладах Беларусі
(CERD/C/BLR/20-23), 2017 г., п. 24: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2f
PPRiCAqhKb7yhsjw6QT861uQaWWPVKFdkVLGvmoUhZouEgBRWi%2bkkqLipRKwr9p7oy7olD4pF8%2bZUtdGPgWD8
kU hhkw99rTuREHaGzUGtEns0mZKS5cXvLBkXKLXog2VnD8hsnxP56OuvGw%3d%3d 

1.2 Нацыянальнае заканадаўства і практыка. 

1.2.1 Праблемы дзейнага беларускага заканадаўства

На пачатак 2024 года мы не можам прадбачыць, у якой прававой сітуацыі авынецца
дзяржава ў пачатку пераходнага перыяду, пасля прыходу дэмакратычнага ўрада, у тым
ліку, якая будзе рамка канстытуцыйнай рэформы. Высокая імавернасць правядзення
комплекснай прававой рэформы. У сувязі з гэтым у дадзенай рэдакцыі Канцэпцыі не
ўяўляецца мэтазгодным падрабязны аналіз дзейнага на гэты момант беларускага
заканадаўства на прадмет адпаведнасці міжнародным забавязанням у сферы роўнасці
і недыскрымінацыі. Таму адзначым толькі асноўныя, базавыя аналітычныя даклады,
падрыхтаваныя ў гэтай сферы беларускай грамадзянскай супольнасцю, дзе
ўтрымліваецца такі аналіз, а таксама абазначым канцэптуальныя праблемы
беларускага заканадаўства ў гэтай сферы. 

Аналіз заканадаўчай базы, якая ў цэлым не зведала істотных зменаў, дастаткова
падрабязна выкладзены ў     Дакладзе   аб   няроўнасці   і   дыскрымінацыі  ў   Беларусі 

дэмакратычнай Беларусі надзвычай важна ўключацца ў сучасныя стандарты працы з
бізнесам, у тым ліку заахвочваючы і прасоўваючы яго адказныя паводзіны.

Да прыняцця агульнага антыдыскрымінацыйнага закона Беларусь на працягу дзясяткаў
гадоў неаднаразова заклікалі і дамоўныя органы ААН. У прыватнасці, Камітэт па правах
чалавека13, Камітэт па эканамічных, сацыяльных і культурных правах14, Камітэт па
ліквідацыі дыскрымінацыі ў дачыненні да жанчын15, Камітэт па ліквідацыі расавай
дыскрымінацыі16.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/402/64/PDF/N1640264.pdf?OpenElement
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17 "За паўгадзіны да вясны: даклад аб дыскрымінацыі і няроўнасці ў Беларусі", 2013 г.:
https://belhelcom.org/ru/document/equal-rights-trust-v-partnerstve-s-belorusskim-helsinkskim-komitetom-
opublikovali-otchet-o 

18 “Беларусь: правы чалавека і бізнес. Кіраўніцтва для бізнесу, дзяржавы і грамадзянскай супольнасці”, 2019 г.,
раздзелы 8.1.1, 9.1 : https://biz.belhelcom.org/

19 “Дыскрымінацыя асобных уразлівых груп у Беларусі”, 2018 г.:
https://belhelcom.org/ru/document/diskriminaciya-otdelnyh-uyazvimyh-grupp-v-belarusi 

20 The Republic of Belarus and the European Charter for Regional or Minority Languages, 2019:
https://rm.coe.int/the-ecrml-in-the-republic-of-belarus-eng-ru-bel/168097ed09

21 Даклад аб выкананні Міжнароднай канвенцыі аб ліквідацыі ўсіх форм дыскрымінацыі ў дачыненні да
жанчын Рэспублікай Беларусь, 2016 г.: https://belhelcom.org/ru/document/doklad-ob-ispolnenii-mezhdunarodnoy-
konvencii-o-likvidacii-vseh-form-diskriminacii-v 

"За паўгадзіны да вясны"17, падрыхтаваным Асацыяцыяй роўных правоў (The Equal
Rights Trust) сумесна з Беларускім Хельсінкскім Камітэтам і шэрагам эксперт:ак Сеткі за
роўнасць і недыскрымінацыю. Гэты даклад  з'яўляецца першым усёабдымным
даследаваннем аб дыскрымінацыі і няроўнасці па ўсіх падставах і ва ўсіх сферах
жыцця у Беларусі. Таксама грунтоўны аналіз палажэнняў беларускага заканадаўства,
якія ствараюць як для дзяржавы, так і для бізнесу магчымасці для дыскрымінацыйных
практык у сферах працоўных правоў работнікаў, дыскрымінацыі асоб з інваліднасцю,
дыскрымінацыйнага маркетынгу, сексізму і мовы варожасці ў дзейнасці СМІ (як і агляд
гэтых практык) утрымліваецца ў Кіраўніцтве для бізнесу, дзяржавы і грамадзянскай
супольнасці "Беларусь: правы чалавека і бізнес"18.  
 
Агляд і аналіз нацыянальнага заканадаўства ў галіне забеспячэння правоў
нацыянальных меншасцяў і, у прыватнасці, ромскага насельніцтва (цыганоў)
прадстаўленыя ў дакладзе "Дыскрымінацыя асобных уразлівых груп у Беларусі"19,
падрыхтаваным беларускімі НДА і Цэнтрам экспертыз у галіне роўных правоў (Літва). 

У 2016 і 2017 гадах эксперты Беларусі і Рады Еўропы ў супрацоўніцтве з арганізацыямі
нацыянальных меншасцяў, Міністэрствам замежных справаў і іншымі нацыянальнымі і
мясцовымі органамі ўлады правялі комплексны аналіз беларускага заканадаўства, якое
датычыць выкарыстання моваў меншасцяў, што традыцыйна выкарыстоўваюцца ў
Беларусі (эстонская, нямецкая, латышская, польская, цыганская, татарская, украінская і
ідыш). Па выніках гэтага аналізу спецыялізаваная працоўная група вызначыла
палажэнні Еўрапейскай хартыі рэгіянальных моваў ці моваў меншасцяў (ECRML), якія
адпавядаюць сітуацыі ў Беларусі20. У 2017 годзе была зроблена выснова пра тое, што
Беларусь мае асноўныя элементы (спіс ззабавязанняў) магчымага інструмента
далучэння да ECRML і тэхнічна гатовая да запрашэння да Хартыі. Аднак далейшых
крокаў з боку Беларусі зроблена не было, а практыка знішчэння розных форм
вывучэння моваў меншасцяў пасля 2020 года перакрэсліла ўсе папярэднія дасягненні.

Таксама варта згадаць Даклад аб выкананні Рэспублікай Беларусь Міжнароднай
канвенцыі аб ліквідацыі ўсіх форм дыскрымінацыі ў дачыненні да жанчын,
падрыхтаваны кааліцыяй праваабарончых НДА21.

https://belhelcom.org/ru/document/equal-rights-trust-v-partnerstve-s-belorusskim-helsinkskim-komitetom-opublikovali-otchet-o
https://belhelcom.org/ru/document/equal-rights-trust-v-partnerstve-s-belorusskim-helsinkskim-komitetom-opublikovali-otchet-o
https://biz.belhelcom.org/
https://belhelcom.org/ru/document/diskriminaciya-otdelnyh-uyazvimyh-grupp-v-belarusi
https://rm.coe.int/the-ecrml-in-the-republic-of-belarus-eng-ru-bel/168097ed09
https://belhelcom.org/ru/document/doklad-ob-ispolnenii-mezhdunarodnoy-konvencii-o-likvidacii-vseh-form-diskriminacii-v
https://belhelcom.org/ru/document/doklad-ob-ispolnenii-mezhdunarodnoy-konvencii-o-likvidacii-vseh-form-diskriminacii-v
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22 Тлумачэнне Следчым камітэтам Беларусі норм аб распальванні варожасці не суадносіцца з патрабаваннямі
міжнароднага права / Х'юман Канстанта, 2023 г.: https://humanconstanta.org/tolkovanie-sledstvennym-
komitetom-belarusi-norm-o-razzhiganii-rozni-ne-sootnositsya-s-trebovaniyami-mezhdunarodnogo-prava/  

Гэтыя даклады, падрыхтаваныя на працягу апошніх дзесяці гадоў, дазваляюць убачыць
і прасачыць эвалюцыю найбольш “балявых кропак” беларускага заканадаўства ў гэтым
кантэксце і разам з рэкамендацыямі міжнародных органаў па правах чалавека задаюць
арыентыры для яго рэфармавання. 
 
У цэлым, асноўная праблема беларускага заканадаўства ў сферы барацьбы з
няроўнасцю і дыскрымінацыяй — адсутнасць асобнага закону аб роўнасці, які звычайна
задае рамку для працы дзяржавы з гэтай тэмай і дазваляе зрабіць гэтую працу
комплекснай. Адсюль узнікае шэраг праблемаў, якія можна звесці да наступных:
 
Па-першае, у заканадаўстве не распрацаваны тэрміналагічны апарат у сферы забароны
дыскрымінацыі, што перашкаджае эфектыўнай (у тым ліку сістэмнай і ўсёабдымнай)
абароне ад дыскрымінацыі. Дзейная рэдакцыя Канстытуцыі Рэспублікі Беларусь
прадугледжвае ў артыкуле 22 прынцып роўнасці кожнага перад законам. У гэтым жа
артыкуле ўсталяванае права на роўную абарону правоў і законных інтарэсаў без якой-
небудзь дыскрымінацыі. Разам з тым, у заканадаўстве адсутнічае агульнае паняцце
дыскрымінацыі, якое прымяняецца да дыскрымінацыі паводле любой з абароненых
прыкметаў, і ў любой сферы, якая рэгулюецца правам. Не замацаваныя вызначэнні
відаў і формаў дыскрымінацыі. 

Адзіныя дакументы, у якіх змяшчаецца паняцце дыскрымінацыі - Працоўны кодэкс (арт.
14), а таксама новы Закон аб правах інвалідаў і іх сацыяльнай інтэграцыі 2022 г. (арт.1).
Відавочна, што на іх падставе спрабаваць сябе абараніць менавіта ад дыскрымінацыі
можа толькі вельмі абмежаванае кола асобаў. Пры гэтым, паняцці прамой і ўскоснай
дыскрымінацыі замацаваныя толькі ў Законе аб правах інвалідаў і іх сацыяльнай
інтэграцыі з 2022 г. Для астатніх жа можна спрабаваць гаварыць пра дыскрымінацыю,
апелюючы, па сутнасці, толькі да агульнай нормы аб роўнасці ў арт. 22 Канстытуцыі і
нормаў аб роўным абыходжанні ў галіновым заканадаўстве, якія не заўсёды
кагерэнтныя.

У крымінальным праве ёсць нормы, якія дазваляюць змагацца са злачынствамі на глебе
нянавісці (распальванне расавай, нацыянальнай, рэлігійнай або іншай сацыяльнай
варожасці або непрыязі). Яны і так не былі эфектыўным інструментам для барацьбы з
дыскрымінацыяй, а пасля 2020-га года дэ факта ўлады ўвогуле сталі выкарыстоўваць
гэтыя нормы ў якасці аднаго з інструментаў рэпрэсіяў22. 

Па-другое, беларускае заканадаўства не арыентаванае на стварэнне комплекснай
сістэмы захадаў па барацьбе з дыскрымінацыяй, у тым ліку не ўсталёўвае эфектыўных
механізмаў прававой абароны ад дыскрымінацыі:  не   прадугледжваюцца   захады   па

https://humanconstanta.org/tolkovanie-sledstvennym-komitetom-belarusi-norm-o-razzhiganii-rozni-ne-sootnositsya-s-trebovaniyami-mezhdunarodnogo-prava/
https://humanconstanta.org/tolkovanie-sledstvennym-komitetom-belarusi-norm-o-razzhiganii-rozni-ne-sootnositsya-s-trebovaniyami-mezhdunarodnogo-prava/
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23 Прыведзеныя прыклады - не вычарпальныя, як і сам пералік сфераў і прыкметаў. 

24 Гендарная дыскрымінацыя на рынку працы стала прадметам адзінага вялікага сацыялагічнага даследаванн
ў сферы няроўнага абыходжання ў Беларусі, якое ў 2018 годзе правяла кампанія SATIO&SIVITTA у рамка
кампаніі «Пол не столь», якая праводзілася МГА “Гендарныя перспектывы”. Так як сайт МГА "Гендарны
перспектывы" недаступны пасля ліквідацыі арганізацыі пасля 2020 года, мы не можам даць спасылку на сам
даследаванне і таму прыводзім яго асноўныя вынікі ў выглядзе прэзентацыі для BEROC
https://beroc.org/media/prezentatsii/pres-diskriminatsiya-zhenshchin-na-rynke-truda/. 

25 "Вы ж ужо не дзяўчынка". Чаму беларусам неабходны закон супраць дыскрымінацыі. Частка 2. Лекарск
эйджызм: https://kyky.org/special-project/vy-zhe-uzhe-ne-devochka-pochemu-belarusam-neobhodim-zakon-protiv
diskriminatsii-chast-2-vrachebnyy-eydzhizm 

26 Беларуская мова ў перыяд грамадска-палітычнага крызісу: праявы моўнай дыскрымінацыі / Беларускі ПЭН
2022: https://penbelarus.org/2022/09/26/belaruskaya-mova-u-peryyad-gramadska-palitychnaga-kryzisu-prayavy
mounaj-dyskryminaczyi.html 

27 https://belhelcom.org/ru/news/lovushka-strahovogo-stazha-proverte-ne-stali-li-vy-uyazvimymi-s-vvedeniem
novyh-pensionnyh 

я
х
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-

-

Рынак працы: гендарная дыскрымінацыя24, дыскрымінацыя па прыкмеце
прыналежнасці да ЛГБТК+ супольнасці, інваліднасці, узросце і інш.

Медыцынскія паслугі: праблема з дыскрымінацыяй пажылых людзей25,
дыскрымінацыя на падставе ВІЧ-статусу, па прыкмеце прыналежнасці да ЛГБТК+
супольнасці, людзей з інваліднасцю, людзей (асабліва дзяцей) з аўтызмам.

Адукацыйныя паслугі: дыскрымінацыя па прыкмеце мовы (як ні парадаксальна, але
ў Беларусі па гэтай прыкмеце найбольш дыскрымінуюцца прадстаўнікі тытульнай
нацыі)26, па прыкмеце інваліднасці (асабліва ў дачыненні да дзяцей), гендарная
дыскрымінацыя (няроўныя ўмовы прыёму для мужчын і жанчын у некаторыя ВНУ, у
прынцыпе гендарна стэрэатыпна арыентаваная адукацыя пачынаючы з дзіцячага
садка, асобнае працоўнае навучанне для хлопчыкаў і дзяўчынак у школе і г.д.).

Сацыяльнае забеспячэнне: напрыклад, "пастка" страхавога стажу, у якую трапляюць
пераважна жанчыны ў сілу размеркавання гендарных  роляў  у   грамадстве27,   пры 

выкараненні ў грамадстве стэрэатыпаў і стыгмаў; не прадугледжваецца
антыдыскрымінацыйная экспертыза заканадаўства; не забяспечваюцца працэсуальныя
ўмовы для эфектыўнага разгляду судамі справаў аб дыскрымінацыі. Размова ідзе пра
спецыфіку даказвання дыскрымінацыі: у першую чаргу пра размеркаванне цяжару
даказвання, а таксама пра збор і ацэнку доказаў. У многім па гэтых прычынах прычын у
Беларусі практычна адсутнічае судовая практыка па справах аб дыскрымінацыі.
Звароты ў суды неэфектыўныя, суды часта ўхіляюцца ад разгляду справаў аб
дыскрымінацыі па сутнасці. Спецыяльнага органа для разгляду такіх справаў няма.

1.2.2  Правапрымяняльная практыка: найбольш праблемныя сферы з пункту
гледжання дыскрымінацыі ў Беларусі .23

https://beroc.org/media/prezentatsii/pres-diskriminatsiya-zhenshchin-na-rynke-truda/
https://kyky.org/special-project/vy-zhe-uzhe-ne-devochka-pochemu-belarusam-neobhodim-zakon-protiv-diskriminatsii-chast-2-vrachebnyy-eydzhizm
https://kyky.org/special-project/vy-zhe-uzhe-ne-devochka-pochemu-belarusam-neobhodim-zakon-protiv-diskriminatsii-chast-2-vrachebnyy-eydzhizm
https://penbelarus.org/2022/09/26/belaruskaya-mova-u-peryyad-gramadska-palitychnaga-kryzisu-prayavy-mounaj-dyskryminaczyi.html
https://penbelarus.org/2022/09/26/belaruskaya-mova-u-peryyad-gramadska-palitychnaga-kryzisu-prayavy-mounaj-dyskryminaczyi.html


28 Дыскрымінацыя асобных уразлівых груп у Беларусі, 2018 г.:
https://belhelcom.org/ru/document/diskriminaciya-otdelnyh-uyazvimyh-grupp-v-belarusi 

29  Напрыклад, Маніторынг мовы варожасці ў дачыненні да ЛГБТК+ у СМІ Беларусі ў 2020 годзе (2-е паўгоддзе)
/ J4t, 2021 г.: https://j4t.info/2021/03/29/monitoring-yazyika-vrazhdyi-v-otnoshenii-lgbtk-v-smi-belarusi-v-2020-
godu-2-e-polugodie/ 

30  Глядзі, напрыклад, “Беларусь: правы чалавека і бізнес. Кіраўніцтва для бізнесу, дзяржавы і грамадзянскай
супольнасці”, 2019 г., с. 113-115: biz.belhelcom.org  
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       фармальнай роўнасці мужчын і жанчын у  кантэксце   адпачынку   па   доглядзе   за 
       дзіцем, у некаторых сферах (ваенная служба,  служба ў  органах  па  надзвычайных 
       сітуацыях і інш.) рашэнне пра тое, ці можа бацька  дзіцяці  пайсці  ў  адпачынак  па 
       доглядзе дзіцяці, прымае камандзір.

Транспартныя паслугі, жыллё, гарадское асяроддзе: невыкананне стандартаў
даступнасці ў дачыненні да людзей з інваліднасцю, праблемы з інфраструктурай
для догляду за дзецьмі (у тым ліку інфраструктура не разлічаная на нестэрэатыпныя
для грамадства гендарныя ролі).

Дзяржаўнае рэгуляванне грамадскага сектару: напрыклад, адмова ў рэгістрацыі
пэўным НДА, незалежным прафсаюзам па прыкмеце палітычных перакананняў.

Сістэма праваахоўных органаў: напрыклад, этнічнае прафіляванне (ромаў)28,
дыскрымінацыя па палітычных перакананнях.

Сістэма выканання пакаранняў: напрыклад, невыкананне ўмоваў утрымання па
прыкмеце палітычных перакананняў, гендарная няроўнасць, адмова ў прызнанні
асаблівых патрэбаў для людзей з інваліднасцю.

Сфера медыя: «мова варожасці» ў дачыненні да пэўных групаў (у першую чаргу
ЛГБТК+ супольнасць, палітычныя апаненты дзейнай улады)29, няроўныя магчымасці
для людзей з інваліднасцю.

Рэклама: сексізм і аб'ектывацыя ў рэкламе30.

Апроч агульных праблемаў, пазначаных вышэй, якія ўстойліва ў той ці іншай ступені
прысутнічалі ў Беларусі заўсёды, пасля 2020 г. дзяржава стала выкарыстоўваць
заканадаўчае замацаванне няроўнасці ў рамках агульнай палітыкі палітычных
рэпрэсіяў. 

1.2.3   Сітуацыя пасля 2020-га года.

https://belhelcom.org/ru/document/diskriminaciya-otdelnyh-uyazvimyh-grupp-v-belarusi
https://j4t.info/2021/03/29/monitoring-yazyika-vrazhdyi-v-otnoshenii-lgbtk-v-smi-belarusi-v-2020-godu-2-e-polugodie/
https://j4t.info/2021/03/29/monitoring-yazyika-vrazhdyi-v-otnoshenii-lgbtk-v-smi-belarusi-v-2020-godu-2-e-polugodie/
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31 Да канца 2023 года можна канстатаваць, што з улікам як заканадаўчых захадаў, так і правапрымяняльнай
практыкі, наяўнасць замежнага ВНЖ і іншых падобных дакументаў паступова выкрышталізоўваецца ў асобную
дыскрымінацыйную падставу, а часовая юрыдычная сувязь з замежнай дзяржавай - у асобную абароненую
прыкмету.

32 Падрабязней гл. Правы чалавека ў Беларусі: асноўныя трэнды дзяржаўнай палітыкі, студзень - чэрвень,
2023, с.22-23; Правы чалавека ў Беларусі: асноўныя трэнды дзяржаўнай палітыкі, ліпень-снежань, 2023, с.22-23:
trends.belhelcom.org 

33 Суткі і штрафы: у Беларусі рыхтуюць закон супраць «прапаганды» ЛГБТ і чайлдфры:
https://citydog.io/post/zaden-zakon-prokuror-childfree/ 

34 Гл. напрыклад, Крызіс беларускай адвакатуры: як вярнуць права на абарону: спецыяльная справаздача аб
стане спраў у беларускай адвакатуры, аб рэпрэсіях адвакатаў, парушэнні права на абарону і аб тым, як трэба
рэфармаваць адвакатуру для выпраўлення сітуацыі: https://report2022.defendersbelarus.org/; Справаздача
"Крызіс адвакатуры": працяг рэпрэсіяў 2022 - 2023: https://www.defendersbelarus.org/news/tpost/bmxnlncg91-
otchet-krizis-advokaturi-prodolzhenie-re 

Да 2020 года асноўнай праблемай у Беларусі была фактычная дыскрымінацыя: гэта
значыць пры фармальна замацаванай у законе роўнасці ў многіх сферах
ажыццяўлялася дыскрымінацыйная палітыка і практыкі. Пасля 2020 года пачаўся
агульны рух дзяржавы да фармалізацыі дыскрымінацыі і адыход ад фармальнага
прынцыпу роўнасці. Размежавальным крытэрам пры гэтым выступае лаяльнасць
дзяржаве або "эканамічная карыснасць" для дзяржавы.

У якасці прыкладаў замацавання ў заканадаўстве дыскрымінацыйных нормаў або
нормаў, якія ствараюць спрыяльныя ўмовы для дыскрымінацыйных практык можна
адзначыць: асаблівыя патрабаванні да грамадзян:ак Беларусі, якія маюць замежны від
на жыхарства, у тым ліку - замацаванне наяўнасці замежнага ВНЖ у якасці перашкоды
для працаўладкавання на шэраг пасадаў31; магчымасць пазбаўляць грамадзянства па
нараджэнні тых, хто знаходзіцца за мяжой і прызнаны беларускім судом
экстрэміст(к)амі ці нанеслі шкоду нацыянальным інтарэсам Беларусі; пазбаўленне
людзей, якія часова ці пастаянна пражываюць за мяжой магчымасці абмяняць пашпарт
у дыпламатычных і консульскіх установах, а таксама здзейсніць там шэраг
натарыяльных дзеянняў; абмежаванне выезду з краіны для пэўных груп беларуса:к;
увядзенне рэгулявання рэгістрацыі НДА ў прамую залежнасць ад сферы дзейнасці і
поглядаў яе чальцоў; увядзенне новых дыскрымінацыйных патрабаванняў для
абітурыентаў ВНУ; увядзенне розных для мужчын і жанчын правілаў размеркавання ў
субардынатуру медыцынскіх ВНУ; скасаванне магчымасці адкрыць школы і
дашкольныя ўстановы з роднай мовай навучання для нацыянальных меншасцяў32;
заявы афіцыйных асобаў пра падрыхтоўку праекта закона аб адміністрацыйнай
адказнасці за «прапаганду» ЛГБТ і чайлдфры33.

Апроч таго, правапрымяняльная практыка таксама істотна пагоршылася: робяцца
сістэмныя дыскрымінацыйныя захады ў дачыненні да цэлых прафесійных групаў,
заснаваныя           на          палітычных            матывах,           у           тым                   ліку 
пазбаўленне       права          на       прафесію       (як           мінімум               адвакат:кі34, 

https://citydog.io/post/zaden-zakon-prokuror-childfree/
https://report2022.defendersbelarus.org/
https://www.defendersbelarus.org/news/tpost/bmxnlncg91-otchet-krizis-advokaturi-prodolzhenie-re
https://www.defendersbelarus.org/news/tpost/bmxnlncg91-otchet-krizis-advokaturi-prodolzhenie-re
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2
2. СІСТЭМА ЗАХАДАЎ ПА БАРАЦЬБЕ З

ДЫСКРЫМІНАЦЫЯЙ І ЗАБЕСПЯЧЭННІ РОЎНАСЦІ Ў
БЕЛАРУСІ

Сістэма захадаў па барацьбе з дыскрымінацыяй і забеспячэнні роўнасці ўключае
(згодна з міжнароднымі забавязаннямі Беларусі): 

распрацоўку дзяржаўных палітык, планаў і стратэгіяў па барацьбе з
дыскрымінацыяй і забеспячэнні роўнасці;

распрацоўку і прыняцце комплекснага антыдыскрымінацыйнага заканадаўства;

стварэнне сістэмы эфектыўных сродкаў абароны ад дыскрымінацыі, абскарджання
актаў дыскрымінацыі з боку дзяржавы і юрыдычных асобаў, пакрыццё шкоды; 

стварэнне сістэмы маніторынгу ў сферы роўнасці і недыскрымінацыі.

35 Гл. напрыклад, Сітуацыя з правамі чалавека ў Беларусі ў 2021 г., ПЦ Вясна, 2022, с. 14-15:
https://spring96.org/files/reviews/ru/review_2021_ru.pdf. Асабліва важна адзначыць пераслед праваабаронцаў за
супрацу з ААН: https://news.un.org/ru/story/2021/03/1399182 

36 Глядзі напрыклад, Human Rights Watch выпусціла Даклад аб эскалацыі ціску на журналістаў у Беларусі /
Беларуская асацыяцыя журналістаў, 2021:
https://baj.media/ru/analytics/human-rights-watch-vypustila-doklad-ob-eskalacii-davleniya-na-zhurnalistov-v-belarusi

37 Катаванні людзей ЛГБТК+ і гамафобная палітыка рэжыму / Міжнародны камітэт па расследаванні катаванняў у
Беларусі: https://torturesbelarus2020.org/ru/katavanni-lyudzej-lgbtk-i-gamafobnaya-palityka-rezhymu/ 

38 У Беларусі масавыя затрыманні і ператрусы ў сем'яў палітвязняў / Радыё Свабода, 23 студзеня 2024 года:
https://www.svoboda.org/a/v-belarusi-massovye-zaderzhaniya-i-obyski-u-semey-politzaklyuchyonnyh/32788867.html 

праваабаронцы35, журналіст:кі36); узмацнілася ўразлівасць і без таго уразлівых груп:
пачаліся масавыя рэпрэсіі, у тым ліку і ў дачыненні да прадстаўнікоў:ніц ЛГБТК+.
Падчас затрымання да асобаў, якія знешне выглядаюць «ненарматыўна», прымяняюцца
фізічны і псіхалагічны гвалт у выглядзе абразаў, прыніжэнняў і пагрозаў37. Акрамя таго,
напрыклад, падчас запісу “пакаяльных відэа” ў асобаў, якія належаць да ЛГБТК+
супольнасці, патрабуюць здзяйсняць публічныя камінг-аўты альбо здзяйсняюць аўтынг
у дачыненні да іх, выкарыстоўваюць у дачыненні да іх мову варожасці, у тым ліку ў
радыкальных формах. Таксама ўзмацніўся ціск на сваякоў палітвязняў, палітычных
апанента:к38. 

Пасля поўнамаштабнага ўварвання Расіі ва Украіну этнічнае прафіляванне пачало
ажыццяўляцца ў дачыненні да грамадзян:ак Украіны, а таксама асобаў, народжаных ва
Украіне.

https://spring96.org/files/reviews/ru/review_2021_ru.pdf
https://news.un.org/ru/story/2021/03/1399182
https://baj.media/ru/analytics/human-rights-watch-vypustila-doklad-ob-eskalacii-davleniya-na-zhurnalistov-v-belarusi
https://torturesbelarus2020.org/ru/katavanni-lyudzej-lgbtk-i-gamafobnaya-palityka-rezhymu/
https://www.svoboda.org/a/v-belarusi-massovye-zaderzhaniya-i-obyski-u-semey-politzaklyuchyonnyh/32788867.html


39 Адной з захадаў стасоўна гэтай групы можа быць сістэма часовых квотаў. Пры яе прымяненні важнай
уяўляецца распрацоўка мэтавых індыкатараў і тэрмінаў іх дасягнення. 
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2.1 Палітыка, планы і стратэгіі па барацьбе з дыскрымінацыяй і
забеспячэнні роўнасці.

З аднаго боку, сама па сабе дыскрымінацыя - гэта юрыдычная праблема, таму што гэта
парушэнне права на роўнае абыходжанне. З іншага боку, вытокі з'яўлення і ўкаранення
ў грамадстве дыскрымінацыйных практык - гэта стэрэатыпы, страхі, забабоны, якія, у
сваю чаргу, з'яўляюцца ад недахопу/скажэння/непаўнаты інфармацыі, палітыкі,
практыкі ці культурных традыцыяў, якія ствараюць уразлівасць для адных і прывілеі
для іншых. Таму неабходна правядзенне паслядоўнай і комплекснай дзяржаўнай
палітыкі па забеспячэнні роўнасці і прадухіленні дыскрымінацыі, якая будзе
аднолькава вырашаць як юрыдычныя, так і сацыяльныя праблемы, што даюць глебу для
дыскрымінацыі і няроўнасці. 
 
Па-першае, дзяржава павінна распрацаваць палітыкі і стратэгіі па барацьбе з
дыскрымінацыяй, як агульныя, так і датычныя асобных уразлівых групаў. У такіх
палітыках, апрача іншага, абавязкова павінны ўтрымлівацца пазітыўныя захады,
накіраваныя на абарону асобаў, якія знаходзяцца ў нявыгадных у параўнанні з іншымі
асобамі ўмовах, у тым ліку , накіраваныя на выкараненне забабонаў, стэрэатыпаў і
стыгмаў, а таксама захады, накіраваныя на павышэнне прававой пісьменнасці і
культуры правоў чалавека. У прыватнасці, гэта могуць быць захады, накіраваныя на:

a. пашырэнне магчымасцяў удзелу і прадстаўніцтва ўразлівых групаў у грамадскім і
палітычным жыцці;

б. заахвочванне і папулярызацыя разнастайнасці і прадстаўніцтва ў дзяржаўных
інстытутах. Гэтая група захадаўвылучаецца ў міжнародных стандартах асобна ад
папярэдняй і датычыць непасрэдна палітыкі ў дачыненні да дзяржаўных
службоўцаў і персаналу дзяржаўных установаў;39

в. выкараненне забабонаў, стэрэатыпаў і стыгмаў, а таксама павышэнне прававой
пісьменнасці і культуры правоў чалавека праз праграмы фармальнай адукацыі. Гэта
можа рэалізоўвацца па-рознаму, пачынаючы з узроўню дашкольнай адукацыі, на
ўсіх узроўнях школьнай адукацыі (адаптаваных паводле ўзроўню) і ў рамках
праграм вышэйшай адукацыі. Як праз агульныя праграмы па правах чалавека, так і
праз спецыяльныя праграмы, якія тычацца роўнасці і недыскрымінацыі або правоў
канкрэтных уразлівых групаў.

У рамках вышэйшай адукацыі асабліва важна надаваць увагу (як мінімум)
спецыяльнасцям, звязаным з падрыхтоўкай юрыста:к, журналіста:к, спецыяліста:к  ў 
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сферы дзяржаўнага кіравання, настаўні:ц, урачоў, HR-спецыяліста:к, спецыяліста:к
для бізнес-сферы, уключаючы праграмы MBA.

г. выкараненне забабонаў, стэрэатыпаў і стыгмаў, а таксама павышэнне прававой
пісьменнасці і культуры правоў чалавека праз праграмы перападрыхтоўкі,
павышэння кваліфікацыі і трэнінгаў для асобных прафесійных групаў. Гэта ў
першую чаргу павінна тычыцца прадстаў:ніц юрыдычных прафесіяў, асабліва
адвакат:ак і суддзяў, прадстаў:ніц бізнес-супольнасці, дзярж. служачых,
супрацоўн:іц пенітэнцыярнай сістэмы, узброеных сілаў, дзяржаўных органаў па
забеспячэнні нацыянальнай бяспекі, паліцыі, сістэмы аховы здароўя, сацыяльных
службаў.

д. выкараненне забабонаў, стэрэатыпаў і стыгмаў праз медыя і масавую асвету
шырокай публікі. Абавязак дзяржавы змагацца з сацыяльнымі прычынамі
дыскрымінацыі і няроўнасці прадугледжвае забавязанне ўплываць на грамадскае
ўспрыманне праз сродкі масавай інфармацыі і прыкладаць намаганні па павышэнні
абазнанасці праблемы няроўнасці і дыскрымінацыі, існуючых стэрэатыпах і
стыгматызацыі ў шырокай публікі.

Па-другое, акрамя прыняцця спецыяльных палітык і стратэгіяў, дзяржава павінна
інкарпараваць антыдыскрымінацыйны фокус у планаванне і распрацоўку стратэгіяў у
іншых сферах дзяржаўнай палітыкі (у тым ліку эканамічнай, сацыяльнай, у сферы
аховы правапарадку, узброеных сілаў, пры распрацоўцы бюджэту і г.д.).

Палітыкі, планы і стратэгіі ў сферы недыскрымінацыі перш за ўсё павінны задаваць
кірункі для развіцця і рэалізоўвацца праз заканадаўства як непасрэдна, так і ўскосна,
што датычыць пытанняў роўнасці і недыскрымінацыі. Аднак яны могуць змяшчаць
таксама ўказанні і рэкамендацыі для розных зацікаўленых бакоў (напрыклад,
рэкамендацыю для бізнесу распрацоўваць і ўкараняць карпаратыўныя
антыдыскрымінацыйныя палітыкі або агульныя палітыкі па правах чалавека, часткай
якіх будуць антыдыскрымінацыйныя палажэнні).

Важна, каб механізмы распрацоўкі дзяржаўных палітык і стратэгіяў былі
партысіпатыўнымі і інклюзіўнымі, таксама важна, каб яны прадугледжвалі сістэму
маніторынгу выканання пастаўленых мэтаў і задач, вымярэння індыкатараў і г.д. На
рэалізацыю гэтых планаў і стратэгіяў павінна выдзяляцца бюджэтнае фінансаванне.

2.2 Комплекснае антыдыскрымінацыйнае заканадаўства

Такое заканадаўства складаецца з:

а. міжнародных дамоваў Рэспублікі Беларусь, якія  павінны  мець  прамое  дзеянне 



на тэрыторыі Рэспублікі Беларусь і з'яўляцца часткай яе прававой сістэмы40.

б. Канстытуцыі Рэспублікі Беларусь, якая павінна замацоўваць як агульны прынцып
роўнасці, так і на канстытуцыйным узроўні пастуляваць забарону дыскрымінацыі.
Таксама важна на гэтым узроўні замацаваць магчымасць часовых спецыяльных
захадаў для забеспячэння роўнасці ў сітуацыі доўгачасовай сістэмнай
дыскрымінацыі асобных групаў.  

в. агульнага закона аб роўнасці і недыскрымінацыі (яго канцэптуальныя палажэнні
змяшчаюцца ў раздзеле 3 гэтай Канцэпцыі). Ён павінен забяспечваць сістэмнасць і
ўніфікаванасць антыдыскрымінацыйнага заканадаўства, закладваць
канцэптуальныя і метадычныя асновы для іншых законаў у сферы барацьбы з
дыскрымінацыяй, якія датычацца асобных уразлівых групаў, у выпадку
неабходнасці іх прыняцця. Ён таксама павінен задаваць рамкі іншых заканадаўчых
актаў у частцы палажэнняў, рэлевантных для рэгулявання пытанняў роўнасці і
недыскрымінацыі. 

г. заканадаўчыя палажэнні ў форме самастойных актаў або часткі спецыяльных
актаў, накіраваных на абарону асобных уразлівых групаў. Уяўляецца важным
забяспечыць спецыяльны антыдыскрымінацыйны рэжым як мінімум: жанчынам,
людзям з інваліднасцю, нацыянальным і моўным меншасцям. Напрыклад, акрамя
агульнага закону, мэтазгодным з'яўляецца прыняцце асобнага Закона аб гендарнай
роўнасці41. У выпадку з людзьмі з інваліднасцю і нацыянальнымі і моўнымі
меншасцямі можа быць дастатковым ўключэнне неабходных палажэнняў у
адпаведныя законы, прысвечаныя гэтым групам42. 

д. іншыя нарматыўныя прававыя акты, якія пасля прыняцця Закона "Аб роўнасці і
недыскрымінацыі" павінны быць прыведзеныя ў адпаведнасць з ім. У якасці
прыкладнага пераліку (мінімуму) можна пералічыць: 

Грамадзянскі працэсуальны кодэкс Рэспублікі Беларусь43; 
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40 Строга кажучы, міжнародныя дамовы не належаць да заканадаўства, але з'яўляюцца часткай прававой сістэмы.
Аднак для мэтаў дадзенай Канцэпцыі мы змясцілі іх у гэты раздзел пад агульным загалоўкам, бо яны складаюць
частку агульнага нарматыўнага масіву ў сферы роўнасці і недыскрымінацыі. 

41 Закон аб гендарнай роўнасці павінен забяспечыць, у прыватнасці, імплементацыю ў беларускае заканадаўства
стандартаў Канвенцыі Рады Еўропы аб прадухіленні гвалту ў адносінах да жанчын і хатняга гвалту і барацьбе з
гэтымі з’явамі (Стамбульскай Канвенцыі).

42 Напрыклад, Закон "Аб нацыянальных меншасцях", Закон "Аб правах інвалідаў і іх сацыяльнай інтэграцыі".

43 Уключыць дадатковы параграф у раздзел аб вытворчасці ў справах, што выцякаюць з адміністрацыйна-прававых
адносінаў, які павінен прадугледжваць асаблівы парадак вытворчасці ў справах аб дыскрымінацыі; унесці дадаткі ў
артыкул аб размеркаванні цяжару даказвання, прадстаўлення і запатрабавання доказаў, у якім вызначыць, што ў
справах аб дыскрымінацыі пазоўнік павінен прадставіць суду довады, якія дазваляюць выказаць здагадку пра
праяыв ў дачыненні да яго дыскрымінацыі, а на адказчыка ці на асобу, чые дзеянні абскарджваюцца, накладаецца
адказнасць даказаць адсутнасць парушэння права на роўнае абыходжанне ў дачыненні да пазоўніка.
Таксама ў ГПК трэба замацаваць альтэрнатыўную падсуднасць па справах аб дыскрымінацыі, прадугледзеўшы, што
скарга падаецца ў суд па месцы жыхарства (знаходжання) асобы, чые дзеянні абскарджваюцца, або па месцы
жыхарства заяўніка. 



Кодэкс Рэспублікі Беларусь аб адміністрацыйных правапарушэннях44; 
Працэсуальна-выканаўчы кодэкс Рэспублікі Беларусь аб адміністрацыйных
правапарушэннях45; 
Крымінальны кодэкс Рэспублікі Беларусь;
Падатковы кодэкс Рэспублікі Беларусь46;
Закон Рэспублікі Беларусь "Аб канстытуцыйным судаводстве"47; 
Закон Рэспублікі Беларусь "Аб грамадскіх аб'яднаннях"48;
Закон Рэспублікі Беларусь "Аб прафсаюзах"49;
Працоўны кодэкс Рэспублікі Беларусь;
Кодэкс аб адукацыі Рэспублікі Беларусь;
Закон Рэспублікі Беларусь "Аб рэкламе";
Закон Рэспублікі Беларусь "Аб сродках масавай інфармацыі";
Закон Рэспублікі Беларусь "Аб турызме";
Закон Рэспублікі Беларусь "Аб нарматыўных прававых актах"50;
Закон Рэспублікі Беларусь "Аб архітэктурнай, горадабудаўнічай і будаўнічай
дзейнасці";
Закон Рэспублікі Беларусь "Аб ахове здароўя".
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44 Дапоўніць складам адміністрацыйнага правапарушэння - парушэнне права на роўнае абыходжанне
(дыскрымінацыя). Неабходна дадаткова дэталізаваць палажэнні артыкулу з улікам новага Закону аб роўнасці і
недыскрымінацыі. Гэты склад павінен прадугледжваць пералік санкцыяў: як мінімум штраф, адхіленне ад
пасады на пэўны тэрмін.

45 У тым ліку дапоўніць палажэннямі аб падведамнасці справаў аб адміністрацыйных правапарушэннях, якія
з'яўляюцца парушэннямі антыдыскрымінацыйнага заканадаўства.

46 У Асаблівай частцы Падатковага кодэкса трэба прадугледзець вызваленне пазоўніка ад выплаты дзяржаўнай
пошліны за падачу скаргі ў суд па справах аб дыскрымінацыі або вызначэнне яе ў мінімальных памерах (не
больш за 1 базавую велічыню).

47 Прадугледзець права на зварот у Канстытуцыйны Суд Упаўнаважанага па правах чалавека/Спецыяльнага
органа па забеспячэнні роўнасці і недыскрымінацыі па пытаннях, звязаных з неадпаведнасцю нарматыўных
прававых актаў Канстытуцыі ў частцы, якая датычыць забеспячэння роўнасці і недыскрымінацыі.

48 Прадугледзець права грамадскіх аб'яднанняў, чыя дзейнасць накіраваная на абарону правоў чалавека,
звяртацца ў суды ў інтарэсах асобаў, якія сталі аб’ектам дыскрымінацыі. 

49 Прадугледзець права прафсаюзаў звяртацца ў суды ў інтарэсах асобаў, якія сталі аб’ектам дыскрымінацыі.

50 Прадугледзець прывядзенне палажэння аб абавязковай антыдыскрымінацыйнай экспертызе ў адпаведнасць
з палажэннямі Закона "Аб роўнасці і недыскрымінацыі".

2. 3 Сістэма эфектыўных сродкаў абароны ад дыскрымінацыі,
абскарджання актаў дыскрымінацыі з боку дзяржавы і юрыдычных
асобаў, пакрыццё шкоды.

Дзяржава  абавязаная  забяспечыць  эфектыўнае  функцыянаванне  сродкаў   прававой 



51 У дадзеным выпадку маецца на ўвазе не проста наяўнасць такіх механізмаў, а іх рэальнае эфектыўнае
функцыянаванне для абароны ад дыскрымінацыі. 

абароны ў сферы роўнасці і недыскрымінацыі. Сістэма механізмаў, з дапамогай якіх
чалавек можа абараніць сябе, абскардзіць дыскрымінацыйныя дзеянні дзяржавы або
юрыдычных асобаў і атрымаць кампенсацыю ўрону і кампенсацыю за парушэнне сваіх
правоў павінна быць комплекснай, яе элементы павінны ўзаемадапаўняць адзін аднаго
і ўключаць у сябе як мінімум51:

суды;
спецыялізаваны орган па забеспячэнні роўнасці і недыскрымінацыі (напрыклад,
Рада па забеспячэнні роўнасці) або спецыялізаванае падраздзяленне
Нацыянальнай установы па правах чалавека (амбудсперсоны) агульнай
кампетэнцыі;
дзяржаўныя органы ў рамках адміністрацыйных працэдур абскарджання дзеянняў
дзяржаўных службоўцаў;
паліцыя/сістэма органаў унутраных справаў;
унутрыарганізацыйныя механізмы прававой абароны, створаныя юрыдычнымі
асобамі, у тым ліку карпаратыўныя механізмы, створаныя бізнесам;

Таксама на дзяржаве ляжыць абавязак забяспечыць асобам, якія знаходзяцца пад яе
юрысдыкцыяй, магчымасць бесперашкоднага звароту ў міжнародныя органы і
механізмы па абароне правоў чалавека па пытаннях дыскрымінацыі пры вычарпанні
нацыянальных сродкаў прававой абароны. Канстытуцыйнае заканадаўства і
заканадаўства аб судаводстве павінна змяшчаць палажэнні, якія дазваляюць судам
выконваць рашэнні такіх міжнародных органаў.     

2.4 Сістэма маніторынгу ў сферы роўнасці і недыскрымінацыі.

Дзяржава абавязаная стварыць сістэму маніторынгу выканання захадаў па барацьбе з
дыскрымінацыяй і забеспячэнні роўнасці. Дзяржава павінна распрацаваць сістэму
колькасных і якасных індыкатараў, якія дазволяць збіраць дэзагрэгаваную інфармацыю
аб рэалізацыі захадаў, замацаваных у палітыках і стратэгіях у сферы роўнасці і
недыскрымінацыі, а таксама інфармацыю аб імплементацыі палажэнняў
антыдыскрымінацыйнага заканадаўства.  Акрамя таго, дзяржава павінна распрацаваць
сістэму індыкатараў, якія дазволяць збіраць дэзагрэгаваную інфармацыю пра выпадкі
дыскрымінацыі (у тым ліку злачынствы на глебе нянавісці).

Сабраныя звесткі павінны быць публічнымі і даступнымі для шырокай грамадскасці.
Пры гэтым публікацыя такіх звестак не павінна ўзмацняць стэрэатыпы, стыгму ці
ствараць рызыку для людзей.
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3 3. КАНЦЭПЦЫЯ ЗАКОНУ РЭСПУБЛІКІ БЕЛАРУСЬ
“АБ РОЎНАСЦІ І НЕДЫСКРЫМІНАЦЫІ”

Мэта канцэпцыі закону — вызначыць прынцыповыя палажэнні і ключавыя моманты (у
тым ліку асноўную тэрміналогію), на якіх павінен грунтавацца будучы закон і якія
неабходна ўлічыць пры яго распрацоўцы. У некаторых выпадках, дзе магчымыя розныя
варыянты дзеянняў, Канцэпцыя не змяшчае канкрэтнага рашэння, але прапануе
калідор магчымых рашэнняў. Збольшага гэта абумоўлена тым фактам, што сёння (у
пачатку 2024 года) складана выказаць здагадку, калі менавіта будзе распрацоўвацца
гэты закон, наколькі комплекснай будзе прававая рэформа і які сітуацыйны кантэкст
будзе ў Беларусі на момант пачатку пераходнага перыяду. Гэта таксама адмыслова
зроблена для таго, каб стымуляваць грамадскую дыскусію па найбольш спрэчных
пытаннях. Такая дыскусія з'яўляецца адным з важных інструментаў па прасоўванні
ідэяў роўнасці і недыскрымінацыі ў беларускім грамадстве.

Зыходзячы з працягласці часу, які пройдзе да пачатку дэмакратычнага транзіту, а
таксама са зменлівых прававых стандартаў і кантэксту, канцэпцыя закону (як, зрэшты, і
ўвесь гэты дакумент) можа пераглядацца, змяняцца і дапаўняцца яе распрацоўнікамі.

I.Агульныя палажэнні

1. Мэта закону

Закон з'яўляецца спецыяльным нарматыўным прававым актам у сферы роўнасці і
недыскрымінацыі, які вызначае прававыя асновы антыдыскрымінацыйнай палітыкі
дзяржавы, усталёўвае агульныя стандарты роўнасці і недыскрымінацыі, замацоўвае
асноўныя тэрміны, агульныя прынцыпы, механізмы прадухілення і абароны ад
дыскрымінацыі, і меры адказнасці за парушэнне, а таксама рэгулюе дзейнасць
спецыялізаванага органу і паўнамоцтвы іншых адпаведных дзяржаўных органаў. 

Закону надаецца павышаная юрыдычная сіла (нормы іншых заканадаўчых актаў
прымяняюцца ў частцы, якая не супярэчыць гэтаму закону). 

2.Сфера прымянення Закону

2.1 Забарона дыскрымінацыі

У законе неабходна замацаваць універсальны  прынцып   забароны   любых   формаў  і  
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52 Для мэтаў нарматыўнага акта, пры распрацоўцы палажэнняў закона ўсё пералічанае (як формы, так і іх
праявы) можна пералічыць у адным артыкуле "Формы дыскрымінацыі".

53 Важна разумець, што не ўсе формы мовы варожасці могуць быць забароненыя з прычыны рэалізацыі права
на свабоду думкі. Глядзіце падрабязней ніжэй - заўвага ў раздзеле "Асноўныя тэрміны".

54 У англійскай мове гэты тэрмін гучыць як “reasonable accommodation”. У афіцыйным перакладзе на рускую
мову дакументаў ААН тэрмін перакладаецца як «разумное приспособление» (Заўвага агульнага парадку №  6
(2018) па пытанні роўнасці і недыскрымінацыі да Канвенцыі па правах інвалідаў:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FGC%2F6&L
ang=ru). Такі ж тэрмін выкарыстоўваецца і ў актуальным беларускім заканадаўстве (https://pravo.by/document/?
guid=12551&p0=H12200183). Пры гэтым, напрыклад, у рускамоўным перакладзе Закона аб забеспячэнні
роўнасці Рэспублікі Малдова выкарыстоўваецца тэрмін "разумная адаптация"
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135522&lang=ru). "Разумная адаптацыя" (рус. разумная
адаптация) здаецца нам больш рэлевантным перакладам тэрміну “reasonable accommodation”. Бо слова
«приспособление» ў рускамоўным дыскурсе абазначае часцей за ўсё нешта фізічнае, нейкі інструмент, і таму ў
кантэксце забавязанняў дзяржавы ў адносінах да асоб з інваліднасцю звужае сэнс гэтага абавязацельства да
выдалення выключна фізічных перашкодаў (умоўна: “пасўсюль павінны быць пандусы”). Менавіта такое
разуменне пераважае ў беларускіх чыноўнікаў. Хаця на самой справе забавязанне забяспечыць “reasonable
accommodation” шырэйшае і адрозніваецца ад забавязання забяспечыць фізічную даступнасць. Разам с тым, на
беларускай мове асноўнае значэнне слова “дастасаванне” (рус. приспособление) - працэсуальнае. Таму тэрмін
“разумнае дастасаванне” на беларускай мове, на наш погляд, больш адпавядае сэнсам англ. “reasonable
accommodation”.
Пры гэтым, Офіс па правах людзей з інваліднасцю правёў вялікую працу па прасоўванні тэрміна «разумнае
дастасаванне» (рус. - разумное приспособление) сярод людзей з інваліднасцю і спецыяліст:ак з сістэмы
сацыяльнай абароны, працы, адукацыі, медыцыны. Беручыда ўвагі ўсё сказанае, у гэтай Канцэпцыі мы падаем
два магчымыя тэрміны з улікам таго, што пры распрацоўцы закону можна вярнуцца да дыскусіі аб тэрміналогіі.
Асабліва ўлічваючы верагоднасць ратыфікацыі дэмакратычнай Беларуссю Факультатыўнага пратаколу
Канвенцыі аб правах інвалідаў і прызнання кампетэнцыі Камітэту па правах інвалідаў.

праяваў дыскрымінацыі ва ўсіх сферах грамадскага жыцця, рэгуляваных правам, у тым  
ліку ў лічбавым асяроддзі.

Заўвага: Палажэнні закону павінны распаўсюджвацца на выкарыстанне, стварэнне і
публікацыю кантэнту ў сетцы Інтэрнэт, карыстанне паслугамі праз сетку Інтэрнэт, а
таксама на права доступу да сеткі Інтэрнэт і сродкаў такога доступу для рэалізацыі
сваіх лічбавых правоў. Адпаведна, палажэнні закону распаўсюджваюцца на праявы
дыскрымінацыі ў лічбавым асяроддзі, у тым ліку: мова варожасці, кібербулінг,
дыскрымінацыйны маркетынг і іншыя магчымыя праявы.

Прасоўванне палітыкі або ажыццяўленне дзеянняў або бяздзеянняў, якія парушаюць
роўнасць правоў асоб, павінны спыняцца кампетэнтнымі органамі публічнай улады і
цягнуць адказнасць у адпаведнасці з заканадаўствам.

Да формаў дыскрымінацыі, якія забараняе Закон, адносяцца прамая дыскрымінацыя,
ускосная дыскрымінацыя, падбухторванне да дыскрымінацыі, а таксама розныя праявы
гэтых формаў52: дыскрымінацыя па асацыяцыі, сістэмная дыскрымінацыя, дамаганне
(харасмэнт), пэўныя формы мовы варожасці53, этнічнае прафіляванне, віктымізацыя
(рэпрэсаліі), адмова ў разумным дастасаванні/у разумнай адаптацыі54, інтэрсекцыйная
дыскрымінацыя, множная дыскрымінацыя, кумулятыўная (накапляльная)
дыскрымінацыя. 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FGC%2F6&Lang=ru
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FGC%2F6&Lang=ru
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200183
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200183
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135522&lang=ru


20

Дадаткова ў Законе мэтазгодна вылучыць асабліва значныя сферы, у якіх найболей
часта сустракаюцца дыскрымінацыйныя практыкі, на якія ён распаўсюджваецца,
уключаючы наступныя сферы: 

працы і занятасці;
адукацыі;
сродкаў масавай інфармацыі;
сацыяльнай абароны;
культуры;
аховы здароўя і медыцынскай дапамогі;
адносінаў пры паступленні і праходжанні дзяржаўнай, ваеннай і ваенізаванай
службы;
праваахоўнай сферы;
доступу да тавараў, паслуг і іншых сфер грамадзянска-прававых адносін;
правасуддзя;
грамадска-палітычнай дзейнасці;
іншыя сферы жыцця, якія рэгулююцца правам. 
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Суб'ектамі, якія рэалізуюць няроўнае абыходжанне, з'яўляюцца: органы дзяржаўнай
улады і асобы, якія іх прадстаўляюць, юрыдычныя асобы.

Заўвага: Зыходзячы з сучасных і агульнапрынятых стандартаў аб адказнасці бізнесу за
парушэнне правоў чалавека, сфера дзеяння Закона павінна распаўсюджвацца не толькі
на дзеянні дзяржавы, але і на дзеянні бізнесу, незалежна ад формы ўласнасці, памеру і
сферы дзейнасці. Пры гэтым, пад юрыдычнымі асобамі для мэтаў закону трэба мець на
ўвазе не толькі бізнес (то бок юрыдычных асобаў, якія ажыццяўляюць камерцыйную
дзейнасць у якасці асноўнай), але і любых актараў ў публічнай сферы праваадносінаў55. 

55 У тым ліку ўстановы адукацыі, аховы здароўя, арганізацыі грамадзянскай супольнасці (грамадскія
аб'яднанні, рэлігійныя арганізацыі і г.д.) з улікам прынцыпу аўтаноміі асацыяцыяў (рэлігійнай аўтаноміі).

2.2 Суб'екты ў сферы дыскрымінацыі

2.3 Метады барацьбы з дыскрымінацыяй і забеспячэння роўнасці. 

Метады барацьбы з дыскрымінацыяй і забеспячэння роўнасці грунтуюцца на
міжнародных забавязаннях дзяржавы ў гэтай сферы.

Сярод іх у прыватнасці:
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папярэджанне любых дыскрымінацыйных дзеянняў праз увядзенне спецыяльных
захадаў, уключаючы пазітыўныя захады, у мэтах абароны асобаў, якія знаходзяцца
ў невыгодных у параўнанні з іншымі асобамі ўмовах. Для гэтага дзяржава
абавязаная рэалізоўваць палітыкі і стратэгіі ў сферы барацьбы з няроўнасцю і
дыскрымінацыяй і стварыць сістэму маніторынгу выканання захадаў па барацьбе з
дыскрымінацыяй і забеспячэнні роўнасці на аснове дэзагрэгаваных звестак.
пасярэдніцтва ў вырашэнні канфліктаў, якія ўзніклі з прычыны здзяйснення
дыскрымінацыйных дзеянняў, мірным шляхам;
усталявання крымінальнай і адміністрацыйнай адказнасці за пэўныя формы
дыскрымінацыйных паводзінаў;
пакрыццё матэрыяльнай і маральнай шкоды, прычыненай як наступства
дыскрымінацыйнага дзеяння;
прымяненне інстытуцыйных і сацыяльных сродкаў абароны.
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3. Прынцыпы заканадаўства аб роўнасці і недыскрымінацыі 

Закон аб роўнасці і недыскрымінацыі замацоўвае асноўныя прынцыпы, на якіх
грунтуецца антыдыскрымінацыйная палітыка дзяржавы і якім павінна адпавядаць як
агульнае, так і спецыяльнае заканадаўства. Іерархія прынцыпаў пачынаецца з
асноватворнага прынцыпу міжнародных стандартаў правоў чалавека - прынцыпу
ўніверсальнасці правоў чалавека: усе людзі нараджаюцца свабоднымі і роўнымі ў
сваёй годнасці і правах (арт. 1 Усеагульнай дэкларацыі правоў чалавека). На
ўнутрыдзяржаўным узроўні гэты прынцып рэалізуецца, перш за ўсё, праз
канстытуцыйны прынцып роўнасці ўсіх перад законам (артыкул 22 цяперашняй
Канстытуцыі). Астатнія прынцыпы дапаўняюць і дэталізуюць падыходы да яго
рэалізацыі: 

пашана да годнасці кожнага чалавека;
забеспячэнне роўнасці ўсіх перад законам;
забарона любых форм абмежавання правоў асобы у сувязі з наяўнасцю ў асобы
або групы асобаў абароненых прыкметаў;
недапушчальнасць адвольнага, не заснаванага на законе прадстаўлення якім-
небудзь асобам (групе асоб) перавагаў па абароненых прыкметах;
недапушчальнасць распальвання варожасці ў дачыненні да якой-небудзь
сацыяльнай групы і пагарды да асобаў або сацыяльнай групы ў сувязі з наяўнасцю ў
яго (іх) абароненых прыкметаў;
прадухіленне дыскрымінацыі ў дачыненні да асобаў або групы асобаў;
абавязковасць прыняцця пазітыўных захадаў для выпраўлення сістэмных,
гістарычна-ўкаранёных праблем у дачыненні да групаў асоб, якія валодаюць
абароненымі прыкметамі, і накіраваных на паскарэнне ўсталявання фактычнай
роўнасці і эфектыўнай рэалізацыі ўсіх правоў і свабодаў нароўні з іншымі.
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56 Пры распрацоўцы закону важна ўлічваць, што ў беларускім кантэксце ў пытаннях стану здароўя асабліва
вылучаецца дыскрымінацыя людзей з ВІЧ-статусам (напрыклад, гл. https://www.undp.org/ru/belarus/press-
releases/bolee-80-lyudey-zhivuschikh-s-vich-vynuzhdeny-skryvat-svoy-status-opasayas-diskriminaci). На этапе
распрацоўкі канцэпцыі мы вылучылі ВІЧ-статус у асобную ад стану здароўя абароненую прыкмету, у тым ліку,
каб падкрэсліць гэта як асобную праблему. Пры распрацоўцы закона гэты статус можа і не вылучацца як
асобная прыкмета, бо ён пакрываецца станам здароўя, але самае галоўнае, каб правапрымяняльнік бачыў
гэтую групу людзей як асабліва ўразлівую.

Пры ўвядзенні новых дэфініцыяў важна ўлічыць наяўную ў нацыянальным
заканадаўстве тэрміналогію. Разам з тым, паколькі многія з абавязковых для ўключэння
ў заканадаўства аб роўнасці тэрмінаў невядомыя беларускаму праву, важна надаць
вялікую ўвагу іх дакладнаму вызначэнню. Прапануюцца наступныя тэрміны ў
заканадаўстве аб роўнасці і недыскрымінацыі: 
 
Дыскрымінацыя азначае любое дыферэнцыяванае абыходжанне (адрозненне,
выключэнне, перавага і абмежаванне) на падставе абароненых прыкметаў, якое мае на
мэце або ёсць наступствам пазбаўлення, абмежавання, прызнання немагчымасці
выкарыстання або ажыццяўлення чалавекам правоў і свабодаў нароўні з іншымі,
акрамя выпадкаў, калі такое абыходжанне аб'ектыўна і разумна апраўданае законнай
мэтай, і сродкі дасягнення гэтай мэты з'яўляюцца прапарцыйнымі, адпаведнымі і
неабходнымі.

Да абароненых прыкметаў належаць: пол, “раса”, колер скуры, нацыянальнае, этнічнае
і сацыяльнае паходжанне, мова, рэлігійныя, палітычныя ці іншыя перакананні, удзел
або няўдзел у прафсаюзах або іншых грамадскіх аб'яднаннях, сямейнае, маёмаснае
або службовае становішча, узрост, стан здароўя, ВІЧ-статус56, месца жыхарства,
інваліднасць, сексуальная арыентацыя, гендарная ідэнтычнасць, транс-статус, іншыя
абставіны або статус, рэальныя або меркаваныя. 

Закон закладвае асновы абавязковай антыдыскрымінацыйнай экспертызы ў працэсе
нарматворчасці.
 
На падставе палажэнняў Закону аб роўнасці і недыскрымінацыі, якія тычацца
антыдыскрымінацыйнай экспертызы праектаў нарматыўных прававых актаў,
дапрацоўваецца прававое рэгуляванне працэсу нарматворчасці так, каб распрацоўка
праектаў нарматыўных прававых актаў ажыццяўлялася з абавязковым улікам
прынцыпаў заканадаўства, замацаваных у Законе аб роўнасці і недыскрымінацыі
(пададзеных вышэй у п. 3). 

5. Асноўныя тэрміны

4. Антыдыскрымінацыйная экспертыза нарматыўных прававых актаў

https://www.undp.org/ru/belarus/press-releases/bolee-80-lyudey-zhivuschikh-s-vich-vynuzhdeny-skryvat-svoy-status-opasayas-diskriminaci
https://www.undp.org/ru/belarus/press-releases/bolee-80-lyudey-zhivuschikh-s-vich-vynuzhdeny-skryvat-svoy-status-opasayas-diskriminaci
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57 Згодна з тлумачэннем ЕСПЧ у Carson and others v. the United Kingdom, Application No. 42184/05, Judgment,
16 March 2010, para. 70, Clift v. the United Kingdom, Application No. 7205/07, Judgment, 13 July 2010, paras. 56–
59.

Заўвага: пералік абароненых прыкмет не можа быць закрытым і вычарпальным.
Дыскрымінацыя як з'ява залежыць ад кантэксту канкрэтнага грамадства і эвалюцыянуе
з цягам часу і са з'яўленнем новых сфераў грамадскіх адносін, якія рэгулююцца
правам. Тэрмін "іншы статус" павінен трактавацца шырока і не павінен абмяжоўвацца
характарыстыкамі, якія з'яўляюцца прыроджанымі ці неад'емнымі57. Разам з тым, важна
разумець, што пералік абароненых прыкмет не можа пашырацца адвольна і ўключаць
любыя прыкметы. Новыя абароненыя прыкметы становяцца такімі, калі яны
адлюстроўваюць вопыт уразлівых і пацярпелых сацыяльных груп, як і тых, што
працягваюць цярпець ад маргіналізацыі. Неабходнасць пашырыць пералік абароненых
прыкмет, можа фіксавацца, у тым ліку, і праз сістэму маніторынгу, і праз судовую
практыку.

Не з'яўляецца дыскрымінацыяй дыферэнцыраванае абыходжанне (адрозненні,
выключэнні, перавагі і абмежаванні), калі яно: а. аб'ектыўна апраўданае для дасягнення
законнай мэты і б. сродкі яго дасягнення не перавышаюць неабходныя ў
дэмакратычным грамадстве (гэта значыць з'яўляюцца суразмернымі для дасягнення
законнай мэты). 
 
Не з'яўляюцца дыскрымінацыяй, у прыватнасці: 

абмежаванні ў некаторых правах на аснове грамадзянства, калі іншае не
вызначана міжнароднымі дамовамі Рэспублікі Беларусь (у прыватнасці, выбарчага
права пры ўдзеле ў выбарах вышэйшых органаў дзяржаўнай улады ў адпаведнасці
з актамі, прынятымі Парламентам). У заканадаўстве пры гэтым павінен змяшчацца
вычарпальны пералік такіх абмежаванняў;
абмежаванні, якія абапіраюцца на абгрунтаваныя патрабаванні, што прад'яўляюцца
да канкрэтных відаў работ;
прадстаўленне пэўных ільготаў, кампенсацыяў і сацыяльных гарантыяў асобным
катэгорыям асобаў у адпаведнасці з заканадаўствам і міжнароднымі дамовамі
Рэспублікі Беларусь;
ажыццяўленне дзеянняў, накіраваных на захаванне ідэнтычнасці асобных груп
асобаў;
спецыяльныя часовыя захады, якія прымаюцца на карысць якой-небудзь групы
асобаў для выпраўлення сістэмных, гістарычна-ўкаранёных праблем у дачыненні
да гэтай групы і накіраваныя на паскарэнне ўсталявання фактычнай роўнасці і
эфектыўнай рэалізацыі нароўні з іншымі ўсіх правоў і свабод (пазітыўныя захады);
спецыяльныя захады, накіраваныя на ахову мацярынства.

Прамая дыскрымінацыя – гэта любое неабгрунтаванае абыходжанне (у форме дзеяння
або бяздзейнасці, у тым ліку заканадаўчыя захады)  у  дачыненні  да  асобы  або  групы
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58 Protecting minority rights. A Practical Guide to Developing Comprehensive Anti-Discrimination Legislation,
UNHCR/Equal Rights Trust, 2023, p. 18: 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/2022-11-
28/OHCHR_ERT_Protecting_Minority%20Rights_Practical_Guide_web.pdf 

асобаў у сувязі з меркаванай або рэальнай наяўнасцю ў іх абароненых прыкметаў, з
прычыны якога асоба або група асобаў не могуць карыстацца сваімі правамі і
свабодамі нароўні з іншымі. 

Заўвага: у больш ранняй практыцы вызначэння дыскрымінацыі выкарыстоўваўся
падыход параўнання з кімсьці, хто ў дадзенай сітуацыі не быў дыскрымінаваны (гэта
значыць, калі да якой-небудзь асобы ставяцца менш спрыяльна, чым да іншай асобы,
якая знаходзіцца ў аналагічным становішчы). Такім чынам была важна наяўнасць т.зв.
comparator (таго, з кім параўноўваюць). З цягам часу падыходы да вызначэння
дыскрымінацыі эвалюцыянавалі, і ў цяперашні момант стандарт заключаецца ў тым,
што дыскрымінацыя можа мець месца і без якога-небудзь дакладнага параўнання.
Сапраўды, адносна некаторых форм дыскрымінацыі, параўнанне не з'яўляецца часткай
юрыдычнага вызначэння. Параўнанне можа быць карысным для разумення таго, як
адбываецца дыскрымінацыя, яе канкрэтных праяваў, а таксама наступстваў, але
немагчымасць выявіць кампаратара не можа быць вырашальным фактарам пры
разглядзе справаў аб дыскрымінацыі58.
 
Ускосная дыскрымінацыя – гэта любое неабгрунтаванае абыходжанне (у форме
дзеяння або бяздзейнасці, у тым ліку заканадаўчыя захады), пры якіх у выніку
прыняцця або прымянення фармальна нейтральных прававых норм, крытэрыяў ацэнкі,
правілаў, патрабаванняў або практыкі асоба або група асобаў, якія маюць адну або
больш абароненых прыкметаў або ўспрымаюцца такімі, не могуць карыстацца сваімі
правамі і свабодамі нароўні з іншымі. 

Падбухторванне да дыскрымінацыі – любыя паводзіны, з дапамогай якіх асоба
аказвае ціск або праяўляе пэўныя паводзіны з мэтай дыскрымінацыі трэцяй асобы, на
падставе рэальных або меркаваных абароненых прыкметаў.
 
Дыскрымінацыя праз атаясамленне — любы акт дыскрымінацыі, здзейснены ў
дачыненні да асобы на падставе таго, што яна ўспрымаецца як звязаная з адной або
некалькімі асобамі, якія маюць абароненыя прыкметы. 
 
Дыскрымінацыя праз успрыманне - любы акт дыскрымінацыі, здзейснены ў дачыненні
да асобы, якая ў незалежнасці ад наяўнасці якойсьці з абароненых прыкметаў,
успрымаецца як асоба, якая мае такія прыкметы. 

Сістэмная дыскрымінацыя — мадэлі паводзінаў, палітыка ці практыкі, якія з’яўляюцца
часткай рэалізаванай дзяржавай (або арганізацыяй) палітыкі і якія замацоўваюць
неспрыяльнае становішча асобаў, аб’яднаных якой-небудзь абароненай прыкметай.
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59 Больш падрабязна формы гендарна абумоўленага гвалту мэтазгодна адлюстраваць у асобным Законе "Аб
гендарнай роўнасці", які важна распрацаваць, грунтуючыся на агульных прынцыпах Закону "Аб роўнасці і
недыскрымінацыі".

60 Тлумачачы "мову варожасці": практычны дапаможнік / Article 19, 2019, с.9: https://www.article19.org/wp-
content/uploads/2015/12/A19_Hate-Speech-Report-2018_Russian.pdf 

Віктымізацыя (рэпрэсаліі) — дзеянні або бяздзеянне, якія суправаджаюцца няроўным
абыходжаннем або неспрыяльнымі наступствамі для якой-небудзь асобы ў выніку
падачы ёю скаргі або выкарыстання іншых прававых працэдураў у мэтах абароны ад
дыскрымінацыі або ў мэтах забеспячэння прымянення заканадаўства аб роўнасці, або ў
выніку ўдзелу ў прававых працэдурах, выкарыстаных у гэтых жа мэтах трэцяй асобай.

Дамаганне (харасмэнт) – непажаданыя для асобы або групы асобаў паводзіны,
вербальныя, невербальныя або фізічныя (уключаючы паводзіны сексуальнага
характару, але не абмежаваныя імі)59, мэтай або вынікам якіх з'яўляецца прыніжэнне
годнасці або стварэнне для асобы або групы асобаў запужвальных, варожых,
зневажальных, абразлівых або крыўдных абставінаў.
 
Некаторыя формы мовы варожасці. У сілу дыскусійнасці гэтага пытання, на этапе
распрацоўкі Канцэпцыі мы палічылі неабходным адзначыць, што ў закон могуць быць
уключаныя ў якасці забароненых дзеянняў некаторыя формы мовы варожасці, пры
гэтым палічылі важным пакінуць гэтае пытанне для грамадскай дыскусіі, абмаляваўшы
калідор магчымых дзеянняў.
 
Заўвага: Мова варожасці з'яўляецца эмацыйна афарбаваным паняццем. Для яго не
існуе агульнапрынятага азначэння ў міжнародным праве ў галіне правоў чалавека.
Універсальныя і рэгіянальныя дакументы ў галіне правоў чалавека маюць розныя
стандарты для вызначэння і абмежавання мовы варожасці: гэтыя варыянты
адлюстраваныя ў адрозненнях нацыянальных заканадаўстваў. Многія з прапанаваных
азначэнняў «мовы варожасці» былі сфармуляваныя як рэакцыя на пэўныя і згубна
дыскрымінацыйныя сацыяльныя з'явы і інцыдэнты. З часам вызначэнні адаптаваліся
для рэагавання на новыя сітуацыі і для адлюстравання зменаў у мове, зменнага
разумення роўнасці і шкоды, якая прычыняецца дыскрымінацыяй, а таксама развіцця
тэхналогіяў60.
 
Напрыклад, паводле Рэкамендацыі Рады Еўропы №  15 «Аб барацьбе з мовай
варожасці» мова варожасці вызначаецца як абарона, заахвочванне або
падбухторванне, у любой форме, да абразы, варожасці або знявагі якой-небудзь асобы
або групы асобаў, а таксама як любая праява прыгнёту, абразаў, стварэння негатыўных
стэрэатыпаў, стыгматызацыі або пагроз у дачыненні да такой асобы або асобаў і любое
апраўданне ўсіх пералічаных формаў выказвання па прыкмеце расы, паходжання,
нацыянальнай або этнічнай прыналежнасці, узросту, інваліднасці, мовы, рэлігіі або
перакананняў, полу, гендара, гендарнай ідэнтычнасці, сексуальнай арыентацыі і  іншых

https://www.article19.org/wp-content/uploads/2015/12/A19_Hate-Speech-Report-2018_Russian.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2015/12/A19_Hate-Speech-Report-2018_Russian.pdf
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61 Вызначэнне згодна з Рэкамендацыяй Рады Еўропы № 15 «Аб барацьбе з мовай варожасці»: 
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech-russ/16808b5b07. 

62 Што такое мова нянавісці і хто сёння на ёй прамаўляе / Х'юман Канстанта, 2022:
https://humanconstanta.org/chto-takoe-yazyk-nenavisti-i-kto-segodnya-na-nem-govorit/ 

63 Вядучая міжнародная НДА па абароне і спрыянні свабодзе выказвання думкі і свабодзе інфармацыі.

64  Тлумачачы "мову варожасці": практычны дапаможнік / Article 19, 2019, с. 18: https://www.article19.org/wp-
content/uploads/2015/12/A19_Hate-Speech-Report-2018_Russian.pdf

65 Да іх адносяцца распальванне нацыянальнай, расавай ці рэлігійнай нянавісці, якое ўяўляе сабой
падбухторванне да дыскрымінацыі, варожасці ці гвалту. У першую чаргу сюды адносіцца падбухторванне да
генацыду, любая прапаганда, заснаваная на ідэях ці тэорыях перавагі адной расы ці групы асобаў вызначанага
колеру скуры ці этнічнага паходжання. Гэта найбольш сур'ёзныя формы мовы варожасці, якія, як правіла,
цягнуць за сабой крымінальную адказнасць і ўтрымліваюцца ў якасці складаў злачынстваў у крымінальным
заканадаўстве.

66 Г.зн. а. быць усталяванай законам; б. пераследаваць законную мэту, і ў дадзеным выпадку гэта забарона на
выказванні дзеля абароны правоў і рэпутацыі іншых асобаў, або захавання дзяржаўнай бяспекі або
грамадскага парадку, або здароўя насельніцтва або грамадскай маралі; в. быць неабходнай ў дэмакратычным
грамадстве (гэта значыць забарона павінна быць рэальна неабходнай, сувымернай для дасягнення законнай
мэты).

асабістых характарыстык або статусу61. Разам з тым, можна сцвярджаць, што гэтае
вызначэнне можа пасаваць для вызначэння дзеянняў як мовы варожасці у мэтах
выпрацоўкі мераў па барацьбе з імі (у тым ліку праз захады асветніцкага і
адукацыйнага характару), але не для мэтаў вызначэння падставаў для забароны. 
 
Важна разумець, што ў аснове праблемаў з вызначэннем таго, што з'яўляецца мовай
варожасці, у тым ліку для мэтаў яе забароны, ляжыць просты факт: ва ўсіх ёсць свабода
выказвання думак у якасці базавай свабоды62. 
 
Адпаведна, розныя формы мовы варожасці патрабуюць розных сродкаў прававой
абароны і розных інструментаў барацьбы з гэтай з'явай. Не кожная мова варожасці
можа быць забароненая заканадаўча.
 
Паводле тыпалогіі міжнароднай НДА Article 1963, у залежнасці ад сур'ёзнасці і дзеля
больш эфектыўнага выбару адэкватных і эфектыўных захадаў рэагавання, прапануецца
падзел мовы варожасці на тры катэгорыі:64

1.Мова варожасці, якая павінна быць забароненая: міжнароднае крымінальнае права
і параграф 2 артыкула 20 Міжнароднага пакта аб грамадзянскіх і палітычных
правах (далей — МПГПП) патрабуюць ад дзяржаваў забараніць пэўныя сур'ёзныя
формы мовы варожасці, у тым ліку праз крымінальна-, грамадзянска- і
адміністрацыйна-прававыя захады;65 

   2. Мова варожасці, якая можа быць забароненая: дзяржавы могуць забараняць іншыя 
       формы мовы варожасці пры ўмове захавання  патрабаванняў,  якія  змяшчаюцца  ў 
       артыкуле  19(3)  МПГПП,  гэта  значыць  такія  забароны  павінны   быць   у   рамках 
       правамерных абмежаванняў свабоды выказвання думкі.66 

https://www.article19.org/wp-content/uploads/2015/12/A19_Hate-Speech-Report-2018_Russian.pdf
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2015/12/A19_Hate-Speech-Report-2018_Russian.pdf
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67 Напрыклад, да мовы варожасці не будуць адносіцца аўтаматычна: глыбока абразлівыя выразы, блюзнерства
або "дыфамацыя рэлігіяў", адмаўленне гістарычных падзеяў, "дыфамацыя", паклёп і некаторыя іншыя
выказванні. Глядзіце падрабязней: Тлумачачы “мову варожасці”: практычны дапаможнік / Article 19, 2019, с. 28-
40: https://www.article19.org/wp-content/uploads/2015/12/A19_Hate-Speech-Report-2018_Russian.pdf

68 Рабацкі план дзеянняў па забароне прапаганды нацыянальнай, расавай ці рэлігійнай нянавісці, якая ўяўляе
сабой падбухторванне да дыскрымінацыі, варожасці ці гвалту: https://www.ohchr.org/ru/freedom-of-expression 

   3. Мова варожасці,   якая   не    парушае    закон:   павінна    падлягаць    абароне    ад 
       абмежаванняў   паводле   артыкулу   19(2)   МПГПП,   але,  тым  не  менш,  выклікае 
       занепакоенасць   у   сувязі   з   нецярпімасцю   і   дыскрымінацыяй   і    заслугоўвае 
       крытычнай рэакцыі з боку дзяржавы. 

У апошнім выпадку важна браць да ўвагі, што формы выказвання думкі, якія
абражаюць, шакуюць ці турбуюць, не павінны толькі на гэтай падставе прыраўноўвацца
да мовы варожасці. Такія выказванні могуць характарызавацца як забабоны і ўздымаць
пытанне нецярпімасці, але яны не дасягаюць узроўню сур'ёзнасці, пры якім
абмежаванні на выказванне думкі апраўданыя67. Пры гэтым барацьба з такімі праявамі
мовы варожасці павінна весціся іншымі спосабамі (у тым ліку адукацыйнымі і
асветніцкімі).
 
Для вызначэння наяўнасці мовы варожасці агульнапрызнаным на сёння стандартам
лічыцца тэст з шасцю крытэрыямі з Рабацкага плану дзеянняў68. Пры любым рашэнні аб
аднясенні таго ці іншага выказвання да мовы варожасці (у тым ліку і да забароненых
яе формаў) важна ўлічваць свабоду выказвання думкі, міжнародныя стандарты яе
абмежавання, кантэкст і стандарт Рабацкага плану дзеянняў.

Такім чынам, у кантэксце распрацоўкі закону важна вызначыцца, якія з формаў мовы
варожасці варта вызначыць як дзеянні, якія забараняе гэты закон. У тым ліку,
улічваючы, што забарона некаторых з іх утрымліваецца ў крымінальным
заканадаўстве.

Этнічнае прафіляванне — любое дзеянне, якое прадпрымаецца для забеспячэння
бяспекі або абароны грамадскага парадку, заснаванае на стэрэатыпах адносна расы,
колеру скуры, этнічнага паходжання, рэлігіі, месца паходжання або камбінацыі гэтых
падставаў з іншымі, а не на абгрунтаваным падазрэнні.

Заўвага: не існуе адзінага юрыдычнага вызначэння этнічнага прафілявання. Але ў
трактоўцы розных міжнародных органаў па правах чалавека, універсальных і
рэгіянальных, вызначэнне этнічнага прафілявання грунтуецца на некалькіх
агульнапрызнаных элементах: а. гэта дзеянні, якія здзяйсняюцца органамі
забеспячэння правапарадку (паліцыя, міграцыйныя службы і інш.), б. гэтыя дзеянні не
маюць разумнага абгрунтавання і не абгрунтаваныя аб'ектыўнымі крытэрыямі, в. гэтыя
дзеянні заснаваныя на прыкметах расы, колеру скуры, паходжання, нацыянальнага або
этнічнага паходжання або іх перасячэння з іншымі  прыкметамі,  такімі  як  рэлігія,  пол

https://www.ohchr.org/ru/freedom-of-expression
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69  Агульная рэкамендацыя Камітэта ААН па барацьбе з расавай дыскрымінацыяй № 36 (2020) аб прадухіленні
і барацьбе з этнічным прафіляваннем, якое ажыццяўляецца праваахоўнымі органамі:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-36-
2020-preventing-and

70  Напрыклад, тэлебачанне можа ўсталяваць правілы, у адпаведнасць з якімі тэлевядучымі не могуць быць
жанчыны старэйшыя за 45 гадоў. У дадзеным выпадку, дыскрымінацыя ўзнікае толькі з-за спалучэння
прыкметы полу і ўзросту пры ўзаемадзеянні. Бо жанчыны маладзейшыя за 45 гадоў, а таксама мужчыны
старэйшыя за 45 гадоў не будуць абмяжоўвацца ў правах.

71 Напрыклад, прадстаўні:цы ЛГБТК+ адмаўляюць у якіх-небудзь паслугах у сувязі з тым, што ён/яна належыць
да ЛГБТК+, і не бяруць на працу ў сувязі з узростам.

72 Часам гэты тэрмін выкарыстоўваецца ў значэнні множнай дыскрымінацыі, але агулам можа быць сітуацыя
“накапляльнага эфекта” і ў выпадку дыскрымінацыі на падставе адной прыкметы. Такая дыскркымінацыя не
будзе з’яўляцца множнай: напрыклад, калі асобу цягам года не бяруць на працу ў розных месцах на падставе
адной і той жа абароненай прыкметы.

або гендар, сексуальная арыентацыя і гендарная ідэнтычнасць, інваліднасць і ўзрост,
міграцыйны статус, працоўны ці іншы статус, г. гэтыя дзеянні здзяйсняюцца ў
канкрэтных кантэкстах, такіх як кантроль іміграцыі і барацьба са злачыннай
дзейнасцю, тэрарызмам ці іншай дзейнасцю, якая меркавана парушае ці можа
прывесці да парушэння закону69.
 
Антыдыскрымінацыйная экспертыза  — аналіз праектаў нарматыўных прававых актаў
на адпаведнасць палажэнням Закону “Аб роўнасці і недыскрымінацыі”. 
 
Пазітыўныя дзеянні — спецыяльныя часовыя захады, якія прымаюцца на карысць якой-
небудзь групы асоб для выпраўлення сістэмных, гістарычна-ўкаранёных праблем у
адносінах да гэтай групы і накіраваныя на паскарэнне ўстанаўлення фактычнай
роўнасці і эфектыўнай рэалізацыі нароўні з іншымі ўсіх правоў і свабодаў. 
 
Разумнае дастасаванне / разумная адаптацыя — унясенне неабходных і дастатковых
змяненняў, якія не становяцца неадпаведным або неапраўданым цяжарам, калі гэта
неабходна ў канкрэтным выпадку для забеспячэння якой-небудзь асобе або групе
асобаў ажыццяўлення ўсіх правоў і свабодаў нароўні з іншымі асобамі. 
 
Інтэрсекцыйная дыскрымінацыя — сітуацыя, у якой асоба падвяргаецца
дыскрымінацыі пры ўзаемадзеянні некалькіх абароненых прыкмет адначасова, і гэтае
ўзаемадзеянне ўзмацняе характар дыскрымінацыі70.
 
Множная дыскрымінацыя - сітуацыя, у якой асоба падлягае дыскрымінацыі паводле
двух ці больш прыкметаў, але пры розных абставінах71.

Кумулятыўная (накапляльная) дыскрымінацыя - сітуацыя, калі асоба падлягае
дыскрымінацыі, якая здараецца больш за адзін раз цягам пэўнага часу на падставе
адной прыкметы, ці ў асобных выпадках, але на падставе розных абароненых
прыкметаў72.

https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-36-2020-preventing-and
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-36-2020-preventing-and
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Інстытуцыйныя сродкі абароны — карэкцыя або рэфармаванне структурных,
арганізацыйных і палітычных умоваў, якія ствараюць глебу для дыскрымінацыі.

Заўвага: напрыклад, інстытуцыйныя сродкі абароны могуць уключаць у сябе рашэнні (у
тым ліку і судовыя) аб адмене дыскрымінацыйнага заканадаўства або, наадварот, аб
прыняцці антыдыскрымінацыйнага заканадаўства, рашэнні аб правядзенні дадатковага
навучання і трэнінгаў для якой-небудзь прафесійнай групы ў выпадках, калі відавочна
нейкая сістэмная праблема з дыскрымінацыяй пэўнай групы асоб і да т.п.

Сацыяльныя сродкі абароны — захады, накіраваныя на ліквідацыю карэнных прычын
дыскрымінацыі, барацьбу з забабонамі, стэрэатыпамі і стыгмай, а таксама на
дэманстрацыю салідарнасці з дыскрымінаванымі групамі. 

Заўвага: напрыклад, сацыяльныя сродкі абароны могуць уключаць рашэнні (у тым ліку
судовыя) аб прынясенні публічных прабачэнняў, рэабілітацыю ахвяраў дыскрымінацыі,
публічную заяву дзяржавы аб усведамленні сваёй адказнасці за дыскрымінацыйную
палітыку і да т.п. Такія захады могуць прымацца ў выніку дыскрымінацыйнай палітыкі,
якая прывяла да грубых і масавых парушэнняў правоў чалавека, або ў выніку
здзяйснення дыскрымінацыйных дзеянняў, якія закранаюць групы людзей.

II. Адказнасць за дыскрымінацыйныя акты 

1. Адказнасць за дыскрымінацыйныя акты

Дыскрымінацыйныя акты цягнуць дысцыплінарную, грамадзянска-прававую, дэліктную,
адміністрацыйную і крымінальную адказнасць у адпаведнасці з дзейным
заканадаўствам.

2. Права на абарону ад дыскрымінацыйных актаў

У Законе аб роўнасці і недыскрымінацыі замацоўваюцца палажэнні, якія гарантуюць
права на зварот у суд, дзяржаўныя органы, або ў спецыяльны орган па забеспячэнні
роўнасці кожнай асобе, якая лічыць, што стала ахвярай дыскрымінацыі, або ад імя
такой асобы.

Рэалізацыя такога права не можа служыць асновай для прадузятага стаўлення і не
можа цягнуць ніякіх негатыўных наступстваў для асобы, якая скарысталася такім
правам і для іншых асобаў.



2032

 3. Звароты ў суд

Гэта норма матэрыяльнага права будзе служыць асноўнай для судовага парадку
абароны ад актаў дыскрымінацыі. Адначасова неабходна замацаваць у дзейным або ў
новым грамадзянскім працэсуальным заканадаўстве асаблівую працэдуру разгляду
справаў аб дыскрымінацыі, якая ўключае вызначэнне парадку і тэрміну звароту ў суд са
скаргай на дыскрымінацыю, размеркаванне цяжару даказвання, вызваленне ад
выплаты дзяржаўнай пошліны пры падачы скаргі на дыскрымінацыю і г.д.

Любая асоба, якая лічыць сябе ахвярай дыскрымінацыі, мае права падаць пазоў у
судовую інстанцыю з патрабаваннем:

вызначэння факту парушэння права на роўнае абыходжанне;
забароны працягу парушэння правоў;
аднаўлення становішча, якое існавала да парушэння правоў;
кампенсацыі прычыненай матэрыяльнай і маральнай шкоды і кампенсацыі судовых
выдаткаў;
прызнанне несапраўднасці акту, які прывёў да дыскрымінацыі.

Таксама ў Законе замацоўваецца, што пазоў у судовую інстанцыю ў абарону асобаў,
якія лічаць сябе ахвярамі дыскрымінацыі, можа быць пададзены і зацікаўленымі
суб'ектамі. У першую чаргу важна замацаваць такое права для прафсаюзаў і іншых
арганізацыяў грамадзянскай супольнасці, якія дзейнічаюць у галіне прасоўвання і
абароны правоў чалавека.

 4. Цяжар даказвання

Асоба, якая падала пазоў у судовую інстанцыю, павінна прадставіць доказы, якія
дазваляюць меркаваць аб магчымым факце дыскрымінацыі. Цяжар даказвання таго,
што акт не з'яўляецца дыскрымінацыяй, ускладаецца на адказчыка, за выключэннем
дзеянняў, якія цягнуць крымінальную адказнасць. 

III. Інстытуцыйны механізм забеспячэння роўнасці і
недыскрымінацыі 

1. Суб'екты, надзеленыя паўнамоцтвамі ў галіне папярэджання і
барацьбы з дыскрымінацыяй і забеспячэння роўнасці

Суб'ектамі,   надзеленымі    паўнамоцтвамі    ў   галіне   папярэджання   і    барацьбы   з 
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73  У агульнасусветнай і рэгіянальнай еўрапейскай практыцы функцыянуюць абедзве мадэлі. Можна вылучыць
плюсы і мінусы кожнай з іх. Да плюсаў адзінага органу, у тым ліку, можа адносіцца, мінімізацыя рызыкі спрэчак
аб кампетэнцыі (у выпадку, калі справа тычыцца і дыскрымінацыі, і парушэння іншых правоў чалавека),
большая аператыўнасць у рабоце; мінімізацыя рызык зацягвання разгляду справы (калі адпадае крытэр
дыскрымінацыі і застаюцца іншыя парушэнні правоў чалавека). Разам з тым, у апошнія дзесяцігоддзі
назіраецца відавочная тэндэнцыя стварэння асобных спецыялізаваных органаў па забеспячэнні роўнасці. У
тым ліку таму, што праблема няроўнасці ў грамадстве не зводзіцца толькі да неабходнасці вырашаць
юрыдычныя спрэчкі аб дыскрымінацыі. Гэта структурная праблема, якая патрабуе комплексу захадаў на розных
узроўнях. У сувязі з гэтым функцыяй такога органа з'яўляецца не толькі разгляд спрэчак аб дыскрымінацыі, але
і барацьба са структурнай няроўнасцю, падтрымка рэалізацыі пазітыўных захадаў і забавязанняў дзяржавы ў
галіне забеспячэння роўнасці (уключаючы маніторынг і распрацоўку антыдыскрымінацыйных палітык). Таму
заяўляючы аб магчымых варыянтах мы, разам з тым, прапануем мадэль спецыялізаванага, асобнага органу -
Рады па забеспячэнні роўнасці. Гл. падрабязней пра варыянты такіх органаў: Protecting minority rights. A
Practical Guide to Developing Comprehensive Anti-Discrimination Legislation, UNHCR/Equal Rights Trust, 2023, p.
101-113: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/2022-11-28/OHCHR_ERT_Protecting_
Minority%20Rights_Practical_Guide_web.pdf. Разам з тым, канчатковае рашэнне будзе прынятае зыходзячы з
канкрэтнага кантэксту і сітуацыі на момант пачатку пераходнага перыяду ў Беларусі. 

2. Стварэнне спецыяльнага органу па забеспячэнні роўнасці і
прадухіленні дыскрымінацыі

дыскрымінацыяй і забеспячэння роўнасці, з'яўляюцца:
 

спецыяльны орган па забеспячэнні роўнасці і прадухілення недыскрымінацыі;
органы публічнай улады;
судовыя інстанцыі.

Асноўную адказнасць за рэалізацыю антыдыскрымінацыйнай палітыкі дзяржавы нясе
або спецыялізаваны асобны орган (Рада па роўнасці і недыскрымінацыі), або гэтыя
функцыі выконваюцца спецыялізаваным падраздзяленнем апарата Упаўнаважанага па
правах чалавека \ Нацыянальнай Установы па правах чалавека73. 
 
У выпадку стварэння спецыялізаванага асобнага органу, ён мусіць быць незалежным
дзяржаўным органам. Ён дзейнічае на прынцыпах бесстароннасці і арганізацыйнай,
функцыянальнай, аперацыйнай і фінансавай незалежнасці ад любога органа
дзяржаўнай і публічнай улады, фізічнай або юрыдычнай асобы, незалежна ад віду
ўласнасці і арганізацыйна-прававой формы, а таксама ад любой службовай асобы
любога ўзроўню. Рада складаецца з __ чальцоў, якія прызначаюцца на __ гадоў (не
больш за 2 тэрміны), а таксама адклікаюцца з пасады Парламентам. 
 
Сяброўства ў Радзе спыняецца пасля заканчэння тэрміну паўнамоцтваў, згодна з
пададзенай заявай аб адстаўцы, у выпадку адклікання або ў выпадку смерці. Чалец
Рады можа быць адкліканы органам, які яго прызначыў, у выпадку абставін, якія
выключаюць магчымасць ажыццяўлення паўнамоцтваў, або па заяве Рады, прынятай
большасцю галасоў яе чальцоў, у выпадку невыканання або неналежнага выканання
абавязкаў.
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74  У дадзеным выпадку маецца на ўвазе, што чальцамі Рады могуць быць як "тэарэтыкі", так і "практыкі". Пад
крытэрый "валодае ведамі" трапляюць прызнаныя аўтарытэты ў пералічаных сферах з навуковага і/або
акадэмічнага асяроддзя, якія маюць публікацыі і, як правіла, маюць вучоную ступень.

75 З пэўнымі папраўкамі такія ж функцыі выконвае і спецыялізаванае падраздзяленне апарату Упаўнаважанага
па правах чалавека. Прыведзены пералік функцыяў не вычарпальны і можа дапаўняцца і змяняцца на стадыі
распрацоўкі закона.

Кандыдаты на пасаду членаў Рады павінны мець грамадзянства Рэспублікі Беларусь,
вышэйшую адукацыю, мець высокі прафесіяналізм, бездакорную рэпутацыю і высокія
маральныя якасці, валодаць ведамі74 або вопытам работы не менш за __ гадоў у
якойсьці з наступных сфераў: абарона правоў чалавека, недыскрымінацыя, пытанні
раўнапраўя, сацыяльныя пытанні, уключаючы звязаныя з вопытам і абставінамі
сацыяльных груп, якія знаходзяцца ў менш спрыяльным становішчы ў сувязі з
абароненымі прыкметамі.

Працэдура назначэння чальцоў павінна быць партысіпатыўнай і інклюзіўнай. Склад
Рады павінен, наколькі гэта магчыма, адлюстроўваць разнастайнасць грамадства ў
цэлым і быць гендарна збалансаваным.

 2.1 Функцыі Рады па забеспячэнні роўнасці і недыскрымінацыі.  75

 Рада ажыццяўляе наступныя функцыі:

разглядае адпаведнасць дзейнага заканадаўства стандартам роўнасці і
недыскрымінацыі;
вылучае прапановы аб унясенні змяненняў у заканадаўства з мэтай папярэджання і
барацьбы з дыскрымінацыяй і забеспячэння роўнасці;
звяртаецца ў Канстытуцыйны Суд па пытаннях, звязаных з неадпаведнасцю
нарматыўных прававых актаў Канстытуцыі ў частцы, якая датычыцца забеспячэння
роўнасці і недыскрымінацыі;
зацвярджае кансультатыўныя заключэнні аб адпаведнасці праекту нарматыўнага
акта заканадаўству ў галіне барацьбы з дыскрымінацыяй;
ажыццяўляе маніторынг парадку выканання заканадаўства ў гэтай галіне,
праводзіць даследаванні аб маштабах, стане і тэндэнцыях дыскрымінацыі на
нацыянальным узроўні і рыхтуе аналітычныя справаздачы;
распрацоўвае рэкамендацыі агульнага характару для розных суб’ектаў з мэтай
папярэджання і барацьбы з дыскрымінацыяй і забеспячэння роўнасці;
распрацоўвае рамачныя патрабаванні (крытэрыі) для ўнутрыарганізацыйных
палітык у сферы роўнасці і недыскрымінацыі (у тым ліку карпаратыўных палітык
бізнес-актараў), а таксама крытэрыі эфектыўных унутрыарганізацыйных сродкаў
прававой абароны ад дыскрымінацыі;
разглядае скаргі на дыскрымінацыю; рашэнні Рады могуць уключаць у сябе
прадпісанні і/або рэкамендацыі па забеспячэнні аднаўлення ахвяры ў правах і па
папярэджанні падобных дзеянняў у будучыні;
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76  Згодна з існуючай практыкай функцыянуюць як мадэлі органаў з абавязковым характарам рашэнняў, так і з
неабавязковым. У першым выпадку ў заканадаўстве заўсёды сістэмна прадугледжваецца магчымасць
абскарджання такога рашэння ў судовай інстанцыі.

разглядае скаргі на дыскрымінацыю; рашэнні Рады могуць уключаць у сябе
прадпісанні і/або рэкамендацыі па забеспячэнні аднаўлення ахвяры ў правах і па
папярэджанні падобных дзеянняў у будучыні;
інфармуе органы крымінальнага пераследу ў выпадку ўчынення
дыскрымінацыйных актаў, якія змяшчаюць элементы злачынства;
спрыяе мірнаму вырашэнню канфліктаў, якія ўзніклі ў выніку здзяйснення
дыскрымінацыйных актаў, шляхам прымірэння бакоў і пошуку ўзаемапрымальнага
рашэння;
спрыяе павышэнню ўзроўню інфармаванасці і дасведчанасці грамадства ў мэтах
ліквідацыі ўсіх форм дыскрымінацыі ў кантэксце дэмакратычных каштоўнасцяў;
супрацоўнічае з міжнароднымі арганізацыямі, якія маюць паўнамоцтвы ў галіне
папярэджання і барацьбы з дыскрымінацыяй.

Працэдура працы Рады павінна прадугледжваць магчымасць кансультацыяў з
уразлівымі групамі, у тым ліку ў працэсе выпрацоўкі агульных рэкамендацый,
распрацоўкі прапановаў па змене заканадаўства, ажыццяўлення маніторынгу
выканання заканадаўства ў гэтай галіне.
 
Рашэнні Рады з'яўляюцца абавязковымі76 і публічнымі з улікам ананімізацыі,
неабходнай для абароны інтарэсаў непаўнагадовых , павагі да таямніцы прыватнага
жыцця. 

Рада прымае рашэнні па правілах працэдуры, прадугледжаных для справаў аб
дыскрымінацыі, уключаючы палажэнне аб пераразмеркаванні цяжару даказвання.
Падача скаргі Радзе не з'яўляецца абавязковай працэдурай, якая папярэднічае звароту
ў судовую інстанцыю. Адначасовы разгляд Радай і судовай інстанцыяй спрэчкі паміж
аднымі і тымі ж бакамі па адным і тым жа прадмеце і па тых жа падставах цягне за
сабой спыненне працэдуры разгляду скаргі Радай. Рашэнні Рады могуць быць
абскарджаныя ў судзе. Калі падчас разгляду скаргі ўстанаўліваецца, што ўчыненае
дзеянне з'яўляецца правапарушэннем, Рада перадае пратакол і матэрыялы справы для
разгляду па сутнасці кампетэнтным органам. У выпадку, калі ўстаноўленыя факты
змяшчаюць элементы злачынства, Рада накіроўвае матэрыялы органам крымінальнага
пераследу.
 
У выпадку рашэння аб стварэнні асобнай Рады па забеспячэнні роўнасці ў Законе
ўказваюцца палажэнні аб бюджэце Рады, назначэнні чальцоў і адборы іх кандыдатур,
парадак падачы і разгляду скаргі ў Рады , падставы непрымальнасці скаргі. Больш
падрабязна ўсе дэталі і працэдура распісваецца ў Палажэнні аб дзейнасці Рады. У
выпадку, калі функцыі спецыяльнага органу па забеспячэнні роўнасці і прадухілення
недыскрымінацыі будзе выконваць спецыяльнае падраздзяленне апарату
Упаўнаважанага па правах чалавека - усё названае, з неабходнымі зменамі, павінна
быць прапісана ў Законе аб Упаўнаважаным. 
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